ROMANIA
JUDETUL GALATI
CONSILIUL LOCAL
COMUNA BALASESTI

HOTARAREA NR. 6
din 20.02.2020

octombrie 20

Initiator Paul Cezar Maftei Primarul comunei Balasesti.
Numairul de inregistrare si data depunerii proiectului: 672 /19.02.2020
Consiliul Local al Comunei.Balasesti;

Avan d b iatorului:

Consiliului Local al Comunei Balasesti.;

Avand in vedere Ghidul Solicitantului pentru Codul apel
POIM/6/3/1/Reducerea numérului de depozite neconforme si cresterea
gradului de pregétire pentru reciclare a deseurilor in Romaénia din cadrul
Programului Operational Infrastructurd Mare (POIM) 2014 - 2020, Axa
prioritard 3 — Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management
eficient al resurselor, Obiectivul Specific 3.1 — Reducerea numarului
depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregatire pentru reciclare a
deseurilor in Romania;

Avand in vedere Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare sicontinutul-cadru al documentatiilortehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitiifinantate din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Avand in vedere prevederile art. 129 alin.(2) lit.b), art.139 alin.(3) lit. d)
si alin. din Ordonanta de Urgentd nr. 57/03.07.2019 privind Codul
administrativ;

in baza art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, privind Codul administrativ;

HOTARASTE:

Art.| te Anexa 1 din Hotdrarea Consiliului
Local al 019 privind aprobarea
Studiului de fezabilitate si a indicatorilor tehnico-economici rezultati din
Studiul de fezabilitate, precum si a unor obligatii si a cheltuielilor aferente ==
proiectului ,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Galati’;# Vo
conform anexei 1 care face parte integranta din prezenta hotarare. ;
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Art.ll Se modific si se inlocuieste Anexa 2 - Planul anual de evolutie a

axei speciale a serviciului de salubrizare,di

3

St | de fezabilitate, precum si a unor obligatii si a ¢
proiectului ,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Galati’,
conform anexei 2 care face parte integranta din prezenta hotarare.

A a7 Y
i /é %/4// )

Art.llISe modifica si se inlocuieste Anexa Il - Planul anual de evolutie a
n Hotararea Consiliului C

Z ///;/ i !
_Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Galati”, conform
anexei 3 — lll. care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.IVSe completeaza Hotararea Consiliului

47 131 octombrie 2019 privind aprobarea Studi
indicatorilor tehnico-economici rezultati din Studiul de fezabilitate, precum si a
unor obligatii si a cheltuielilor aferente proiectului ,Sistem de management
integrat al deseurilor in judetul Galati”, dupa cum urmeaza:

Dupa art. 3 se introduce un articol nou 31 care va avea urmatorul
cuprins:

_Art.3". Se aproba Actul de Atribuire Cadru pentru proiectul ,Sistem de
management integrat al deseurilor in judetul Galati”, conform Anexei 4, parte
integranta la hotaréare.”

7 b . %/ Ly
4713 v |9 privind aprobarea Studiului de fezabilitate si a
indicatorilor tehnico-economici rezultati din Studiul de fezabilitate, precum si a
unor obligatii si a cheltuielilor aferente proiectului ,Sistem de management
integrat al deseurilor in judetul Galati” se completeaza si va avea urmatorul
cuprins:
LArt.7Se imputerniceste | |
s sti, avand calitatea de reprezentant al unitatii administrativ
teritoriale in Adunarea Generald aAsociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
ECOSERYV Galati, sd voteze in conformitate cu prevederile art. 1, 2, 3 si 3'
din prezenta hotarare in Adunarea Generala a Asociatiei”.
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Art. VI Preze
Intercomunitar
inte de sedinti,
CA COSTEIi

\\L—_,

Contrasemneazayig Jegdlitate
Secretarul General al comunei Balale[Jti




ANEXA 1
Studiul de Fezabilitate

Obiectivul proiectului

Obiectivul general al proiectului il reprezinta cresterea standardului de viata al
populatiei si imbunatétirea calititi mediului din judetul Galati, prin realizarea
unui sistem durabil de gestionare al deseurilor conform cu cerintele legislative
din sector, cu prevederile pachetului economiei circulare si cu angajamente
asumate prin sectorul de mediu, in contextul Axei Prioritare 3 POIM / Obiectiv
Tematic 3.1.

Obiective specifice pentru judetul Galati si indicatorii de rezultat sunt:
o Toatadpopulatiajudetuluiesteconectata la serviciu de
salubrizareincepand cu anul 2021 (data delegarii de catre ADI a
contractului de salurbizare);
e Crestereagradului de pregatirepentrureutilizaresireciclare la:
e 50% din cantitatea de deseuri din hartie, metal, plastic,
sticlasilemn din deseurilemenajeresideseurilesimilare, inclusiv
din serviciipublice — anul 2021;
e 50% din cantitateatotald de deseurimunicipale generate — anul
2025;

e 55% din cantitateatotald de deseurimunicipale generate — anyy




2030;
e 60% din cantitateatotala de deseurimunicipalegenerate -anul
2035;

e Reducereacantitatidepozitate de deseuribiodegradabilemunicipale Ia
35% din cantitateatotald, exprimata gravimetric, produsainanul 1995 —
anul 2023 ( dataestimatapentruoperareanoiiinstalatii de
trataremecano-biologicapropusa a se realizaprinproiect),

e Depozitareadeseurilormunicipaleestepermisanumaidacaacestea sunt
supuseinprealabilunoroperatii de tratarefezabiletehnic — anul 2023
(data estimatapentruoperareanoiiinstalatii de trataremecano-
biologicapropusa a se realizaprinproiect);

e Depozitarea a maxim 10% din deseurilemunicipale — anul 2040;

e Colectareaseparatasitratareacorespunzatoare a
deseurilorpericuloasemenajeresi a deseurilorvoluminoase — anul 2021
(data delegarii de catre ADI a contractului de salubrizare);

o Incurajareautilizériiinagricultura a  materialelorrezultate de la
tratareabiodeseurilor (compostaresidigestieanaeroba).

Analiza cererii

Prognozacererii, respectiv a cantitati de deseuri de municipale generate
injudefulGalati s-a determinat pe baza: situatieiexistente, a
proiectieipopulatiei, a gradului de conectare a populatiei la servicile de
salubrizaresiaipotezelorprivindevolutiaindicatorilor de generare a deseurilor.

Situatia_actuala - in anul 2017 s-a generat o cantitate de 149.600 tone
deseuri municipale din care 127.754 tone deseuri colectate de catre
operatorii de salubrizare, 4.000 tone deseuri reciclabile predate de populatie
direct reciclatorilor si  17.845 tone sunt deseuri generate dar
neraportate/necolectate. Din totalul deseurilor colectate 74% reprezinta
deseuri menajere, 20% deseuri similare si 6% deseuri din servicii publice
(deseuri din parcuri si gradini, deseuri din piete si deseuri stradale). Desi
98% din UAT-uri au incheiate contracte de salubrizare, din analiza datelor a
rezultat ca populatia deservitd de servicii de salubrizare si pentru care se
raporteaza date este de 100% in urban si de doar 45% in rural. Infrastructura
de deseuri cuprinde:

o Echipamente pentru colectare si transport deseuri,

o 2 statii de sortare: una la Galati (ISPA), capacitate 6.000 t/an si una la
Tecuci nefunctionald (Phare), dar in curs de retehnologizare din
fonduri locale pentru tratare deseuri reciclabile colectate separat si
deseuri in amestec,

o 2 statii de compostare: una la Galati (ISPA), capacitate de 10.000 tone
si una la Tg. Bujor, capacitate 1.000 tone (Phare), dar nefunctionala ca
urmare a defectarii utilajelor,

e 2 depozite: 1 depozit conform la Tirighina, capacitate 920.000 m?3
(prima celuld) care deserveste Mun. Galati si 5 comune limitrofe si 1
depozit neconform la Tecuci care a sistat activitatea in iulie 2017.




in anul 2017, din totalul cantitatilor colectate doar 7% au fost reciclate
material si 93% depozitate. Principalele deficiente identificate:

o Lipsa infrastructurii pentru colectarea separata si tratarea deseurilor
reciclabile,

e In judet nu existd instalatii de compostare care sa permita tratarea
biodeseurilor din parcuri si gradini colectate din toate localitétile
urbane,

e Deseurile municipale sunt depozitate fard o pretratare prealabila
conform prevederilor legale,

o Depozitul existent de la Tirighina deserveste exclusiv Mun. Galati si 5
comune limitrofe, pentru restul localitatilor neexistdnd in prezent o
solutie pentru depozitarea deseurilor.

Proiectia populatiei judetului Galati s-a realizat pe baza urmatoarelor
elemente:
e Populatiarezidenta la 01.01.2017, furnizata de catre INS pe medii de
rezidenta;
« Populatia de domiciliu, la 01.01.2017, pe localitati,
pentruoraselesimunicipiile din judet;
e LucrarealnstitutuluiNational de Statistica
Proiectarea_popuIatiei_Romaniei_in_profil_teritoriaI_Ia_orizontuI_
2060, publicatain 2017, variantaoptimista.

Astfel, se asteapta ca populatia judetului sa scada cu 26,41% de la 514.429
locuitori in anul 2017 la 378.579 in anul 2047.

Evolutiaratei de conectare a populatiei la serviciile de salubrizare - rata de
conectarevacreste de la 75% inanul 2017 la 100% fnanul 2021, data la care
se estimeazacadva fi atribuitcontractulpentrunoul operator de colectaresi
transport delegat de ADi ECOSERV.

Evolutia indicatorilor de generare a deseurilor municipale:

e Indicatorii de generaredeseurimenajere din anul de referintd, respectiv
0,82 kgfloc inMunicipiulGalati, 0,70  kglloc/ziinTecuci, Tg.
BujorsiBerestisi 0,50 kg/loc/ziinmediul rural, raméanconstanti pe
perioada de planificare. Conform PNGD, indicatorii de generare se
estimeazacavorscade cu cca 10% ca urmareaaplicariimasurilor de

prevenire. Insa, avandinvedereprognoza de
cre$tereeconomicéinjude’;ulGala;i, este de asteptatcaindicatorul de
generarede§eurimenajeresécreascé. Prinurmare,
considerandimpactulcumuilat a celordouaipoteze, se
apreciazacaindicatorii de generarevorramaneconstanti pe perioada de
planificare;

o Deseurilesimilare - avandinvederecadeseurilesimilare sunt

colectateimpreuna cu deseurilemenajeresica nu sunt disponibile date
distincte, bazate pe masuratori, s-a utilizatipoteza din PNGD conform
careiatotaluldeseurilorsimilarereprezinta 25% din deseurilemenajere pe
intreagaperioada de planificare, procentuIavéndvaloridiferite?nfunctL
de mediul de rezidentaastfel. 30% inMunicipiulGalati, Z3A%

5



inrestullocalitatilor urbane (Tecuci, Tg. BujorsiBeresti) si 20% inmediul

rural;
e Deseurile din parcurigigradini, deseurile din pietesideseurilestradale —
conform ipotezei din PNGD se estimeazaca pe

perioadaplanificariicantitatea din anul de referintdramaneconstanta.

Prin urmare cantitatea de deseuri municipale va avea un o evolutie usor
descrescatoare (ca urmare a scaderii populatiei), scazand de la 164.881 tone
in anul 2018 la 148.857 tone in anul 2030 (cu 10% fatd de 2018) si la
130.531 Tn anul 2047 (cu 20% fata de 2018).

Analiza de optiuni

Analiza alternativelor s-a realizat din trei perspective diferite si anume:

e Analizaalternativelorpentrufiecarecomponentd _a _ sistemului _de
gestionare a deseurilormunicipale - incadrulacesteianalize sunt
prezentateop’giuniledisponibiIe$iop’giuneaidentificaté a fi
optimépentrujudetuIGalat,iTnceeaceprive$tecolectarea$itransportuI/tran
sferul, sortare, tratareabiodeseurilor,
tratareadeseurilorcolectateinamestecsidepozitarea,

e Analizaalternativelorpentrusistemul _de management integrat al

deseurilorinjudetulGalati — incadrulacesteianalize s-au studiatdoua
alternative considerand un concept integrat al
componentelorsistemului  de  gestionare a deseurilor de la
colectaresitratarepana la eliminare care

séasigureTndepIinireaprevederilorlegaIe$iaobiectiveIorstabilitepentruju
detulGalati. Celedoua alternative integreazasolutiilepropusein prima
analiza,

e Alternative de amplasamentpentruviitoareleinstalatii de deseuri.

Solutiile propuse in cadrul proiectului se fundamenteaza pe analize de optiuni
in raport cu criterii tehnice, operationale, economice (costul total al investitiei
si costul unitar dinamic), sociale, mediu si schimbari climatice. Alternativele
pentru sistemul integrat de gestionare a deseurilor in judetul Galati au avut in
vedere conformarea cu cerintele Directivei 2008/98/CE modificaté de Directiva
2018/851/CE, Directivei 1999/31/CE modificata de Directiva 2018/850/CE,
Directivei 94/62/CE modificatd de Directiva 2018/852/CE, a legislatiei
nationale si cu prevederile PNGD.

Prin urmare, s-au analizat 2 alternative ale cdror masuri principale sunt
detaliate mai jos.
Evaluarea alternativelor pentru SMID Galati




Colectareseparata

Statii Transfer (ST)

| Rate captufare'

e deseuri reciclabile: 60% in
2021, 70% in 2025, 75% n
2035 si 80% din 2040 pana
la sfarsnul perioadei de
plamflcare

¢ biodeseuri menajere si
similare in mediul urban:
53% in 2025, 63% in 2030,
70% in 2035 si 80%
incepénd cu 2040

e biodeseuri din piete: 55%
in 2025, 63% in 2030, 70%
fn 2035 si 80% Tncepand cu
2040

e biodeseuri din parcuri si
gradini: '100% din 2021

 deseuri voluminoase si
menajere periculoase: 90%
din 2021

Colectareseparata la
sursasmompostareamd|V|dual
aa blodeseurllorlnmedlul rural
- mcepand cu 2021

ST Galati, 23. 000 t/an
(tnprimii 12 ani vafunctionain
1,5 schimburi, ulterior intr-un
schimb) - investitienoua

ST Tecuci, 22.500 t/an
(inprimii 10 ani vafunctiona 10
ore, ulterior intr-un schlmb)
investitienoua

ST Tg. Bujor, 10.000 t/an
(vafunctiona pe
intreagaperioada de
operareintr-un schimb) -
investitienoua

| Ratewéapturare:

e deseuri reciclabile: 60% in

2021, 70% in 2025, 85% in
2035 si 90% din 2040

biodeseuri menajere in
mediul urban: 68% in 2025,
82% in 2035 si 90% din
2040

e biodeseuri similare si din
piete: 70% in 2025, 85% in
2035 si 90% din 2040

biodeseuri din parcuri si
gradini: 100% din 2021

e deseuri voluminoase si

menajere periculoase: 90%
din 2021

Colectareseparata la

sursaswompostareamd|V|dual

aa blodeseurllormmedlul rural
mcepand cu 2021

‘ST Galati, 19.000 t/an,

(inprimii 7 ani vafunctionain
1,5 schimburi, ulterior intr-un
schimb) - investitienoua

ST Tecuci, 21.000 t/an

(inprimii 10 ani vafunctiona 10
ore, ulterior vafunctionaintr-un
schimb) - investitienoua

ST Tg. Bujor, 10.000 t/an
(vafunctiona pe

intreagaperioada de

operareintr-un schimb) -

_investitienoua




Trataredeseurireciclabile |
- statii de sortare (SS)

SS Galati, 6.000 t/an

- (vafunctiona pe

ﬁ intreagaperioada de
planificarein 3 schimburi-
investitieexistenta

'S8 Tecuci, 2.000 t/an

(inperioada 2020-2023, pana
la dareainoperareainstalatiei
- TMB, instatievor fi
tratatemecanicsi circa 9.000
t/an

é de$eurimunicipaIeTnamestec)

investitieexistenta
88 ValeaMarului, 6.000 t/an

- (vafunctiona pe
intreagaperioada de
planificarein 1.5 schimburi -
_investitienoud

Tra’téréb'iodege’uri din v
parcurisigradini — statii de
: compostare (SC)

' SC Galati, 10.000 t/an -

existenta

' SC Tg. Bujor, 200 t/an

(statieexistentddarnefunctiona
la.

ﬁ Varedevenioperationalaprinpr
oiect) — existenta

- SC Tecuci, 700 t/an -
investitienoua

Tratarebiodeseurimenaje

re, similaresi din piete

1 Biodeseurilecolectateseparatv

Nu sunt
necesareinvestitisuplimentare

orfi
tratateintreaptabiologicaainsta
latiei TMB prevazuta cu

- digestieanaeroba

Trataredeseurireziduale

Instélat,ie TMB cu

1 digestieanaeroba la Galati,
capacitate maximéa 120.000
t/an (reprezentand total
_intraritnanul 2023). Capacitate
- proiectatad 60.000
t/anliniamecanicasi 85.000
_t/an liniabiologica -
investitienoua
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SS Galati, 6.000 Van/1

(inprimii ani vafunctionain 3
_ schimburi) -investitieexistenta

- Din 2030
estenecesaraextinderea cu
3.500 t a SS Galati

SS Tecuci, 2.200 t/an
(inperioada 2020-2023, pana
_la dareainoperareainstalatiei
TMB, instatievor fi
tratatemecanicsi circa 9.000
t/an
de§eurimunicipaIeTnamestec) ‘
-investitieexistenta

' §S ValeaMarului, 6.000 t/an

(inprimii ani vafunctionain 1.5
schimburiiar din 2030 in 2
- schimburi) - investitienoua

SC Galati, 10.000 t/an -
" existenta

SC Tg. Bujor, 200 t/an

(statieexistentadarnefunctiona

a.
Varedevenioperational&prinpr
oiect) — existenta

- SC Tecuci, 700 t/an -

investitienoua

Ihstala’gie de
digestieanaerobé, capacitate
48.000 t/an - investitienoua

Incinerator cu recuperare de

_energie la Galati, capacitate

120.000 t/an (reprezentand
total intrariinanul 2023) -
investitienoua




- Depozitare R ZDépoyzit conform la o Depozit conform la
~ValeaMarului, capacitate 1 mil | ValeaMarului, capacitate 1 mil
- m3-investitienoud m3 investitienoua

Alternativa 1 - presupune realizarea unei instalatii de tratare mecanico-
biologica cu digestie anaeroba care va trata atat deseuri municipale colectate
in amestec (inclusiv reziduurile de la statiile de sortare/compostare), cat si
biodeseuri menajere, similare si din piete colectate separat (acestea vor fi
introduse direct in instalatia de digestie anaeroba din treapta biologica a
instalatiei TMB). Treapta mecanica a instalatiei TMB este prevazuta cu o
statie de sortare semi-automata cu ajutorul careia se vor recupera circa 10%
deseuri reciclabile (in vederea valorificarii materiale) din totalul deseurilor in
amestec tratate. Aceasta cantitate contribuie, pe langa cantitatile de deseuri
reciclabile colectate separat si tratate in statiile de sortare, la indeplinirea

tintelor de reciclare.

Tratarea deseurilor n instalatia TMB va duce atéat la stabilizarea biologica a
deseurilor (in proportie de 70%), cét si la reducerea cantitatii depozitate.

.Valoarea actualizatd a_costurilor totale pentru_aceasta optiune, este de
363,860 mil. euro. Costul unitar dinamic fotal este de 123,21 euro/tond, din
care 36,67 euro/tonéd pentru investitie si 83,54 euro/tona pentru operare.”

Alternativa 2 - presupune realizarea unei instalatii de incinerare cu
recuperare de energie care va trata deseuri municipale colectate in amestec
si reziduurile de la statile de sortare s compostare.Spre deosebire de
alternativa 1, din instalatia de reciclare se vor recupera doar deseurile de
metal (circa 1% din total deseuri tratate Tn instalatie), ceea ce explica ratele
de capturare a deseurilor reciclabile mai mari in cazul acestei alternative,
pentru a asigura indeplinirea tintelor de reciclare.De asemenea, spre
deosebire de alternativa 1, pentru tratarea biodeseurilor colectate separat
este necesara construirea unei instalatii de digestie anaeroba cu 0
capacitate de circa 45.000 t/an.Tratarea deseurilor in instalatia de incinerare
va duce atat la stabilizarea biologica a deseurilor (in proportie de 95%), cat si
la reducerea cantitatii depozitate, asigurand astfel indeplinirea obiectivelor Si
tintelor prevazute pentru judetul Galati.

Valoarea actualizata a costurilor totale pentru aceastd optiune este de
447,808 mil. euro. Costul unitar dinamic total este de 159,82 euro/tona, din
care 48,81 euro/tona pentru investitie si 111,01 euro/tona pentru operare.

Implementarea masurilor descrise mai sus asigura indeplinirea
obiectivelor si tintelor descrise la inceputul sectiunii in ceea ce priveste
reciclarea, reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate,

pre-tratarea deseurilor municipale inaintea depozitarii i reducerea
cantitatii de deseuri depozitate.

Informatii privind avantajele/dezavantajele celor doud alternative sun
prezentate in Capitolul 7.2 al Studiului de fezabilitate. 7
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Riscurile au fost analizate pentru fiecare alternativa. Analiza optiunilor si
dezvoltarea solutiilor tehnice s-a realizat in paralel cu parcurgerea procedurii
de evaluarea a impactului asupra mediului (procedura EIA) si evaluarea
riscurilor la dezastre naturale si la schimbérile climatice (CCVRA).

in ceea ce priveste emisiile de GES, optiunile s-au analizat in principal din
perspectiva emisiilor directe rezultate de la procese si surse fizice aferente
activitatilor proiectului si emisiile indirecte rezultate de la activitati care nu
apartin proiectului (ex. producerea de energie electrica). Informatii privind
emisiile GES in valori absolute si relative generate ca urmare a implementarii
proiectului sunt detaliate in Capitolul 12.

Optiunile pentru sistemul de management al deseurilor au fost evaluate pe
baza unui sistem decizional multicriterial cuprinzand urmiatoarele seturi de
criterii:

e criteriitehnice:

e riscul de piata - alternativele sunt analizate din punct de vedere al
preluériimaterialuIuirezultaﬁnurmatratériiininstalat,iile de
tratatemecanobiologicasiincinerare cu valorificareenergetica,

o flexibilitateatehnologica — respectivtipuIde$euriloracceptatepentru
a fi tratateininstalatiile de tratatemecanobiologicasiincinerare cu
valorificareenergetica,

o folosirea la maxim a capacitat,iIorinstalat,iilorrealizareprinproiect -
avandinvederecresterea pe perioada de planificare a cantitatilor
de de$euricolectateseparatgiscédereacantité';ilor de
deseuricolectateinamestec.

e criterii de mediu: impactulasuprafactorilor de mediuapa, sol/subsol,

aer, biodiversitate/Natura 2000,

. criteriiprivindschimbérileclimatice, respectiv: emisii GES
sisensibilitatea la efecte|eschimbérilorclimatice§iriscurinaturalegi

e criteriieconomice: costuri de investitie, costuri de operaresi cost
financiarunitardinamic.

Rezultatele evaluarii sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Evaluarea alternativelor pentru SMIDGalai
e e ~ ptematval  Altlemativa2

Criteriitehnice

Riscul de piata Justific ridicat scazut

are -

I | Punctaj . 0 i 2

§Flexibilitateatehnologicé Justific ridicat i scazut
are
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. Folosirea la capacitate Justific Instalatia TMB: Instalatia de
~ maximaainstalatiilor -are  liniamecanicavafuncti ~incinerarevafunctiona la
' onala 100% din 50% tnanul 2035
capacitate pe
intreagaperioda de
- ‘ planificare -
Punctaj 2 0
Criteriieconomice o ~ |
ﬁCosturiunitaredinamiceinve - Punctaj 2 I
_’stlt,|e Justific 39,68 48,81
L - are : S ,
i Costuriunitaredinamicenete Punctaj 2 ‘ 1
_operare Justific 8427 111.01
}Costuriunitaredinamicetotal Punctaj 2 1
e Justific 123,95 159,82
 Criterii de mediu N , ‘
Apa Punctaj R B —
5 Justific Pentrufunctionareains Pentrufunctionareainstalat
are talatiei TMB _iei NU estenecesaraapa.
estenecesar un debit  Din
- mare de apa. Din procesrezultéapéuzaté,
procesrezultdapauzat _insiincantitatemaimicaco
o . d o ~ mparativ cu ait. 1
Aer Punctaj 2. I . N
3 Justific £ isiireduse Emisiimairr_\aricomparativ
are | ~ cuAlterativa 1
Sol Punctaj | . I
' .;l:estlflc - Ocupareteren - QOcupareteren
‘Biodiversitate/ Natura 2000 Punctaj 2 N D )
; Justific Impact redus  Potential impact cauzatde
= B are L : _emisiile de la incinerare
Schimbariclimatice N —
- GES Justific | -38.567 t COzin 2023 -20.736' CO2in 2023
_are -41.754 t CO2in 2025 -20.954 t CO2in 2025
. Punctaj 2 0
Rezistenta la Justific incazulambelor alternative amplasamentele sunt
~ schimbarileclimatice are identice. Sunt propusesi integrate masuri de
| adaptareinceeaceprivesteriscul la
v ~ disponibilitateaapei, inundatii, incendiisicutremure
o Punctaj 2 | 2
PUNCTAJ TOTAL ‘ 19 12
Rezultatul analizei de alternative aratd ca punctajul cel mai mare il are

alternativa 1, care va fi cea propusa spre a fi implementata.

Descrierea alternativei recomandate




Masurile care fac obiectul sistemului de management integrat al deseurilor in
judetul Galati sunt grupate in 2 categorii in functie de sursa de finantaresi
anume:

Grupa 1 Investitii finantate prin POIM: investitii necesare a sé realiza

(Proiectul) pe termen scurt pentru a asigura indeplinirea prevederilor
legale,

Grupa 2 Investitii finantate de autoritati publice locale/operatori de
salubrizare. necesare a se realiza pe termen scurt pentru a

M —

asigura indeplinirea prevederilor legale.

Grupa 1 cuprinde investitii propuse a sé finantate prin POIM, respectiv:

e Achizitionarea de echipamente de colectare pentru deseurile
menajere colectate n amestec pentru tot judetul, mai putin
municipiile Tecuci si Galati;

e Achizitionarea de echipamente pentru colectarea separata si
transportul deseurilor reciclabile menajere pentru tot judetul, mai
putin municipiul Tecuci,

Realizarea a 3 statii de transfer la Tecuci, Tg. Bujor si Galati;

e Realizarea a 2 centre pentru stocarea temporara a deseurilor
voluminoase si a deseurilor menajere periculoase in incinta statiilor
de transfer de la Tecuci si Tg. Bujor;

o Realizarea unei stati de compostare la Tecuci. Echipamentele
prevdzute a se achizitionate pentru ST Tecuci vor fi utilizate si
pentru statia de compostare existenta la Tg. Bujor astfel incat
aceasta sa devina functionald;

« Realizarea unei noi statii de sortare la Valea Marului;

o Realizarea unei instalatiii TMB cu digestie anaeroba, la Galati, care
va asigura incepand cu anul 2025 si tratarea biodeseurilor
colectate separat;

e Realizarea unui noi depozit de deseuri nepericuloase la Valea
Marului;

o inchiderea depozitului neconform de la Rates-Tecuci.

[ ]

e Grupa 2 cuprinde investitii, necesare a fi realizare pe termen scurt, care
nu sunt finantate prin POIM si care vor fi puse la dispozitie de catre
autorittile publice locale fie din fonduri publice, fie prin fonduri private
(operatori de salubrizare), respectiv:

o Echipamente de transport pentru deseurile menajere colectate in
amestec din mediul rural si orasele Tg. Bujor si Beresti;

e Echipamente de colectare si transport pentru deseurilor similare si
din piete colectate in amestec din mediul rural si orasele Tg. Bujor
si Beresti;

o Echipamente de colectare si transport pentru deseurile reciclabile
menajere Tn Municipiul Tecuci; :

o Echipamente de colectare si transport pentru colectarea separatd a_-~
deseurilor reciclabile similare si din piete la nivelul intregului judet; 4

e Echipamente de colectaresi transport pentrucolectareaseparats
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biodeseurilormenajere, similaresi din piete;

¢ Recipiente pentru colectarea si stocarea deseurilor voluminoase si
a deseurilor menajere periculoase;

e Vehicule specializate pentru transportul deseurilor voluminoase si a
deseurilor menajere periculoase;

« Realizareainstalatiei de tratare (compostare) a digestatuluirezultat
din
tratareabiodeseuriIorco|ectateseparatastfelincétséindepIineascécon
ditiile de calitatepentruutilizareainagricultura.

in continuare sunt prezentate investitile POIM (grupa 1). Pentru usurinta in
parcurgerea documentului, acestea sunt Tmpartite in mai multe componente,
si anume:
e Componenta 1 Colectarea§itransportuI/transferulde$eurilormunicipale;
e Componenta 2 Tratareadeseurilormunicipale (statii de compostare,
statii de sortaresiinstalatie de trataremecano-biologica);
e Componenta 3 Depozitareadeseurilormunicipale
(depozitnou$iinchidereadepozite!orneconforme);
o Componenta 4 Drumuri de accessiutilitati;
¢ Componenta 5 Asistentatehnica, Publicitate,
supervizaresialtecheltuieli.

Componenta 1. Colectarea si transportul/transferul deseurilor municipale

Prin proiect este prevazuta atingerea unei rate de colectare de 100% (in anul
2021), extinderea sistemului de colectare separata a deseurilor reciclabile la
nivelul intregului judet (din anul 2021) si implementarea sistemului de
colectarea separatd a biodeseurilor menajere, similare si din piete in zona
urbana (din anul 2025).

Sistemul de colectare a deseurilor menajere colectare in amestec va fi:

e in mediul urban:

e in zona blocurilor: colectare prin aport voluntar in puncte de
colectare stradala in containere de 1,1 m® sau pubele de 360 |,

e in zona caselor: colectare din poartd din poarta cu pubele de
120 1,

e 1n mediul rural, colectare din poartd in poarta in pubele de 80 |. Avand
in vedere indicatorul redus de generare a deseurilor in mediul rural,
precum si cresterea ratei de capturare a deseurilor reciclabile, a
rezultat ca fiind optimé utilizarea unor pubele cu volum mai mic. In
zonele in care nu exista drum accesibil colectarea deseurilor n
amestec se va realiza prin aport voluntar in puncte de precolectare
stradale.

) —

Sistemul propus pentru colectarea deseurilor reciclabile menajere este:
e in mediul urban:

e 7Zona blocurilor: colectare prin aport voluntar in puncte de
colectare stradala. Fiecare punct de colectare va fi echipat cu
cate trei recipiente de tip igloo pentru Municipiul Galati si
containere de 1.100 | pentru restul localitatilor pen
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hartie/carton, plastic/metal si sticla,

e Zona caselor:

e colectare din poartd in poartd: in pubele de 120 | pentru
deseurile de plastic si metal si in saci de 60 | pentru deseurile
de hartie,

e puncte de colectarea stradala pentru deseurile de sticla.
Punctele de colectare vor fi dotate cu cate un recipient pentru
deseurile de sticla, de tip igloo pentru Municipiul Galati si
containere de 1.100 | pentru restul localitatilor urbane.

e in mediu rurat:

e [n zonele cu acces accesibil:

e colectare din poartd in poartd in pubele de 80 | pentru
deseurile de hartie/plastic/metal/plastic si

e puncte de colectarea stradala pentru deseurile de sticla,
dotate cu containere de 1.100 .

e in zonele cu acces dificil — colectare prin aport voluntar, cu
puncte de colectare stradale dotate cu cate 3 containere de
1.100 | — unul pentru hartie/carton, unul pentru plastic/metal si
unul pentru sticla. ldentificarea zonelor cu acces dificil din
mediul rural si a infrastructurii de colectare si transport aferenta
va intra in responsabilitatea viitorului operator de salubrizare
delegat de ADI.

Colectarea biodeseurilor menajere se va implementa exclusiv in mediul urban
astfel:

« in zona blocurilor din Municipiul Galati: colectare prin aport voluntar in
puncte de colectare stradala (comune cu cele pentru colectarea
deseurilor menajere in amestec) in containere de 1.100 |,

o In zona caselor din Municipiile Galati si Tecuci si orasele Tg. Bujor si
Beresti: colectare din poarta in poarta in pubele de 80 |.

Prin proiect nu sunt prevézute investitii (cu finantare POIM) pentru colectarea
si transportul deseurilor voluminoase, menajere periculoase si a deseurilor
similare si din piete. Acestea vor fi asigurate de catre operatorii de salubrizare.
Sistemele de colectare prevazute a se introduce dupa implementarea SMID
sunt descrise in detaliu in sectiunea 8.2. a Studiului de Fezabilitate.

Aplicarea instrumentului economic ”pliteste pentru cat arunci”
In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, generatorilor de deseuri
municipale li se va pune la dispozitie optiunea aplicarii instrumentului
economic ,plateste pentru cat arunci”. Rolul implementarii acestui instrument
este pe de o parte de a stimula prevenirea generdrii deseurilor si, pe de alta
parte, stimularea colectarii separate a deseurilor reciclabile.

Prin proiectul POIM se vor achizitiona:
. echipamentepentrucolectarede$eurimenajereTnamestec din
deservitd de noul operator, respectiv:
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e 80.883 pubele de 80 | (pentru zona caselor din mediul rural),
2677 pubele de 120 | (pentru zona caselor din Tg.
BujorsiBeresti),

e 20 pubele de 360 | (pentru zona blocurilor din Tg.
BujorsiBeresti),

o echipamentepentrucoIectarea$itransportuIde§euriIorrecicIabilemenajer
e din zona deservita de noul operator
$isuplimentareaechipamentelorexistenteTnMunicipiuIGaIat,i, respectiv:

e 95.252 pubele 80 | (din care 80.883 ppentru zona caselormediul
rural, 2677 pentru zona caselor din Tg. BujorsiBerestisi 11.692
pentru zona caselor din MunicipiulGalati),

e 319 containere 1.100 | (din care 243 pentrumediul rural si 76
pentruTg. BujorsiBeresti),

800 igloo 2.500 | (pentru zona blocurilor din MunicipiulGalati),

e 17 masinicolectare cu un volumcuprinsintre 6 si 18 m3(din care
10 pentrumediul rural, 5 pentruMunicipiulGalatisi 2 pentru M. Tg.
BujorsiBeresti).

Statii de transfer

Prin proiectul POIM este prevazuta realizarea a 3 statii de transfer in vederea
eficientizarii transportului deseurilor colectate in amestec si separat de la
generatori la instalatiile de tratare, precum si a reziduurilor rezultate de la
instalatia TMB Galati la depozit.

in tabelul de mai jos sunt prezentate caracteristicile principalele ale celor 3
statii de transfer.

Caracteristici statii de transfer S —
Denumir Capacitate prolectata ~~ Tipuri  de Instalafiaunde :
=& = . deseurifransferat transferatedesel

Galati 23.000 t/an Reciclabile SS Valea

(zona 1)  (cantitateamedieanualadeseuritransferat Reziduuri TMB  /depozitMarului
e pe perioada de planificare)

In primii 12 ani statiavafunctionain 1,5
schimburi, ulterior vafunctionaintr-un

schimb.
Tecuci 22.500 t/an Deseuriinameste  TMB Galati/ SS
(zona 2) (cantitateamedie de deseuritransferata c ValeaMarului
pe perioada de planificare) sibiodeseuri
Inprimii 10 ani de /Reciclabile

functionarestatiavafunctiona 10 ore,
ulterior vafunctionaintr-un schimb. '
Tg. Bujor 10.000 t/an Deseuriinameste  TMB Galati / SS

(zona 3) (cantitateamedie de deseuritransferata c , ValeaMarului
pe a perioada de planificare) sibiodeseuri
Statievafunctionaintr-un singurschimb. /Reciclabile

Astfel, in functie de tipul deseurilor transferate, au rezultat doua zo
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diferite, respectiv:

e 0 zonare pentru a asigura transportul deseurilor reciclabile de la
generator la statia de sortare Valea Marului prin intermediul statiilor de
transfer de le Tecuci, Tg. Bujor si Galatj;

e 0 zonare pentru a asigura transportul deseurilor colectate in amestec
(si dupa anul 2025 a biodeseurilor) de la generator la instalatia de
tratare mecano-biologica de la Galati.

Centre de stocare temporara

in Municipiul Galati existd 2 centre de stocare temporara.

Prin proiectul POIM este prevazuta operarea a doud noi centre pentru
stocarea temporard a deseurilor voluminoase si a deseurilor menajere
periculoase. Acestea sunt proiectate in incinta statiilor de transfer de la Tg.
Bujor si Tecuci si vor deveni operationale Tn anul 2021.

Componenta 2. Tratarea deseurilor

Statii de sortare

In prezent in judetulGalati existd o statie de sortare la Galati, finantata prin
programul ISPA si care deserveste exclusiv Municipiul Galati si o statie de
sortare la Tecuci realizata prin programul PHARE CES si care deserveste
exclusiv Municipiul Tecuci.

Prin proiectul POIM este prevazuta realizarea unei noi statii de sortare la
Valea Marului, construitd pe acelasi amplasament cu noul depozit conform.
Capacitatea proiectatd a statiei este de 6.000 t/an si se estimeaza ca va
deveni operationala in anul 2021.

In statie vor fi sortate deseurile reciclabile colectate separat din intreg judetul,
mai putin municipiile Galatisi Tecuci. Pentru a prelua intreaga cantitatea de
deseuri reciclabile statia va functiona pe intreaga perioada de functionare in
1,5 schimburi.

Statii de compostare
In prezent, in judetulGalati existd doua statii de compostare, respectiv:

o Statia de compostare de la Galati, realizata prin masura ISPA, are o
capacitate de 10.000 t/an. Statia deserveste exclusiv Municipiul
Galatisi este proiectatd pentru a trata deseurile verzi din parcuri $i
gradini;

o Statia de compostare de la Tg. Bujor, realizata prin programul Phare
CES, are o capacitate de 1.000 t/an. Statia in prezent nu este
functionala.

Prin proiectul POIM este prevazuta realizarea unei noi statii de compostare la
Tecuci pentru tratarea deseurilor verzi din parcuri si gradini, care sa
deserveasca Municipiul Tecuci. Capacitatea statiei este de 700 t/an si data la
care se estimeaza a deveni operationala este anul 2021.

Echipamentele achizitionate pentru statia de compostare Tecuci vor deservi
si statia de compostare existentd de la Tg. Bujor, astfel incat aceasta sa __
devind operationald. Avand in vedere cantitatile mici de deseuri verz;;fi’”“ -
estimate a fi tratate in statie (de circa 200 tone) nu se justifica achizitionap a
de noi echipamente. Statie de compostare Tg. Bujor va deservi si orﬁéul"
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Beresti.

Instalatia de tratare mecano-biologica
In judetul Galati nu existd instalatii pentru pre-tratarea deseurilor inaintea
depozitarii.

Prin proiectul POIM este prevazutd construirea unei instalatii de tratare
mecano-biologica la Galati care va asigura atat pre-tratarea deseurilor mixte
(colectate in amestec) inaintea depozitarii, cat si tratarea biodeseurilor
colectate separat (incepand cu anul 2025). Instalatia se estimeaza ca va
deveni operationald in anul 2023.

Capacitatea instalatiei MBT:

e Liniamecanica: 60.000 t/an -inperioada 2023-2024 va opera in 2
schimburi, ulterior se vatreceprogresivsprefunctionareaintr-un schimb
(ca urmare a reduceriicantitatii de
deseuricolectate?namestec$itratateininstala'gie);

e Liniabiologicid: 85.000 tan (1 schimb), din care 37.000
t/anbiodeseuricolectateseparat (capacitateamedie de biodeseuri care
trebuietratata pe intreagaperioada de planificare).

Linia mecanica este prevazuta cu o instalatie de sortare semi-automata pentru
recuperarea fractiei reciclabile din deseurile in amestec si cu o linie pentru
producerea de RDF din deseurile reciclabile care nu pot fi recuperate material.

in linia biologica, prevazuta cu o instalatia de digestie anaeroba semi-uscata,
vor fi tratate atat deseurile organice rezultate din tratarea mecanica a
deseurilor in amestec, cét si biodeseuri colectate separat. in urma procesului
de digestie rezultd digestat din rezidual (spre depozitare), digestat din
biodeseuri (valorificat n agriculturd), reziduuri (spre depozitare), RDF (co-
incinerare) si gaz (stocat si folosit la producerea energiei electrice si termice

utilizate pentru consumul propriu al instalatiei).

Componenta 3. Depozitare

in judetul Galati existd un depozit conform la Tirighiha care deserveste
exclusiv Municipiul Galaii si 5 comune limitrofe.

Prin proiectul POIM este prevazuta construirea unui nou depozit conform la
Valea Marului cu o capacitate de 1.000.000 m3 si o suprafata ocupata de 8,5
ha. Depozitul se estimeaza ca va deveni operational in anul 2021.

Zona deserviti — depozitul va deservi intreg judetul Galati, mai putin
Municipiul Galati, in perioada 2021-2022 si intreg judetul Galati incepand cu
anul 2023.

Tipuri de deseuri acceptate - la depozit vor fi eliminate deseuri municipale
reziduale (reziduuri de la instalatia TMB si 10% din deseurile stradale, €4
exceptia primilor doi ani pana la punerea in functionare a instalatiei 7MB

ow

(anul 2023) canddeseurile reziduale vor fi depozitate fara o pretrn
i
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prealabild), ndmoluri de la statiile de epurare orasenesti si deseuri provenite
din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a acestora (fractia care nu poate fi valorificata).

Durata de viata a depozitului (o celuld) este de 30 ani (perioada 2021-2050).
insa, avand in vedere ca intreaga cantitatea de deseuri municipale depozitate
este stabilizata din punct de vedere biologic in MBT (70%), cat si faptul ca
depozitul va fi operat in minim 5 sub celule, cantitatea de emisii GES si levigat
generata va fi minima asigurand astfel protectia factorilor de mediu.

De asemenea, una din investitile POIM o reprezinta inchiderea depozitului
neconform Rates-Tecuci.

Componenta 4. Drumuri de acces si_utilitati
Prin proiectul POIM este prevazuta realizarea inclusiv a:

e drumurilor de accescatreamplasamentele de la Galati
(undeestepropusérealizareastatiei de transersiainstalatiei TMB),
ValeaMarului  (undeestepropusarealizareastatiei de sortaresi a
depozitului de deseuri), Tg. Bujor (undeestepropusérealizareastatiei de
transfer) siTecuci (undeestepropusérealizareasta’;iei de transfer
sicompostare, precum $iTnchidereadepozituIuineconform) si

e racordari la utilitdtilepublice, respectivalimentarea  cu apa,
canalizaresienergieelectrica.

Componenta 5. Asistenta tehnica,publicitate, supervizare si alte
servicii

Proiectul mai prevede servicii suport pentru UIP, respectiv AT pentru
managementu! proiectului (ce include si cheltuielile de informare si publicitate)
si supervizarea lucrarilor si Servicii pentru auditul anual al proiectului.

De asemenea in vederea implementdrii in bune conditii a proiectului, este
prevazut a se atribui alte doua contracte de servicii si anume: Studii pentru
determinarea compozitiei deseurilor menajere, similare si din piete si
Studiu privind posibilitatea colectirii separate a biodeseurilor din
deseurile similare.

in tabelul de mai jos sunt prezentate investitiile aferente SMID pentru judetul
Galati, atat cele finantate prin POIM (grupa 1), cat si cele care intra in
responsabilitatea autoritatilor publice locale ( grupa 2).

Costuri investitionale privind sistemul de gestionare a deseurilor solide in
judetul Galati

 Investit



_Containeresipubele

Camioane

- Containeresipu

Camioane

Camioane, conta|nere$lbyubé|e' "

. Camioane (pentruvoluminoase) simasinispecializate
(pentrupericuloase)

'i Statle transfer Tecu0|

2171242

1.975.521

3.080.431
3.573064

2.031.061

1.999.901

Statle transfer Tg Bujor
St te_tr fer Galati

Tg. Bujor (existentd, retehnologizare)

InchideredepozitneconformTecuciRates

Drumuri de acces si
utilitét,iaferenteampIasamenteIorVaIeaMérqui, Galati,

Tecuci si Tg. Bujor

_ Planificare (studiiteren, EIA, studiucompozitiedeseuri,
studiuposibiIitatecolectarebiode§euri,
altestudiisiexpertize)/ Proiectare

AS|stentaTehn|ca ,
ConstientizarePublicd

Supervizare pe perioadalucrarilor 19
SuportBenef|C|ar

Comisioane, contrlbutn taxe
|egalehdocumentatusuportsmheltu|eI|pentruobt|nereaV|ze

, acorduri, autorizatii

34.410.826

1.637.626

'1.532.488

1.719.481

1636282

0

12.735.336

4.719.420

© 1.590.047

429.461

1.648.133

451.122

1.480.427

 33.470.826

- 1.678.021

o

2.866.638
'2.334.499

1.999.901
- 1.637.626
1.532.488

1.719.481

- 1.636.282
0

12.735.336

4.719.420

5.879.104




proiect si beneficiile aduse prin implementarea proiectului.

Indicatori de performanta

Populatlaju etulu a|at|
Total populatledeserwta de servicii de
salubrrizare (colectare|namesteCSIseparat
De$eur|m‘unIC|paIe generate
Deseurimenajere generate
Deseurisimilare generate
Deseuri din parcurisigradini
Deseun din piete generate
Deseurlstradale generate
Blodeseurl din
parcur|S|gradmlcolectateseparat )
Biodeseurimenajere, similar si din
, pletecolectateseparat
Deseurlre0|clab|Iecolectateseparat

*inclusivreziduuri
**inclusivdeseurireciclabilecolectate de la
persoanelefizicesi predate direct
reciclatorilor
Deseurlvolummoasecolectateseparat
Deseur|menajerepencuIoasecolectatesepar
at
Rata de capturaredeseunrecnclablle
Rata de capturarebiodeseuri (menajere,
similaresi din piete)

Rata de capturaredeseurlvolumlnoase
Rata de
capturaredeseurimenajerepericuloase

Numarulsicapacitateastatiilor de transfer

Nr. masmn de transfer inclusivremorca
(transport containere de 40m°)

“Nr. masini de transport containere 30 m3
Numarulslcapacﬂateapunctelor de pre-
colectare
Nr. contalneredescmse (40 m?)

Nr. containere cu compactare (30 m3)
Total deseurireciclabilecolectateseparat
(inclusivimpuritati)

(cantitatea nu include
deseurilereciclabilecolectate de la
persoaneleﬂzmeSI predate direct
reciclatorilor)

20

Numarulsicapacitateacentrelor de colectare ‘

N

t/an
ban
t/an

t/an

tan

t/an

~ t/an
~ tan

t/an
t/an

 Total

Total

Total

Total

‘Numar

Nr
t/an/1
schim

“Nr.

- Numar
2401

Nr.

Nr.

t/an

' 477.403

157.407
115.545

29.627

3.980

845
3.410
2772

0(0t din
2025)

 26.869

436
227

45%

0 (0 din
2025)
30%
30%

477.403

477.403

- 157.407
 115.545
20.627

3.980

845
3.410

3.761

0 (34.298 t din 2025)

1.307
680

65%

0 (53% din 2025)

90%
90%

5
3
55.500

575

10

53.600

22
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. Total de§eyurireciciabiletratafeihsta’giile de ' 19.766 - 27.242

sortare din judetulGalati (farésticla) , o ,
Nr. si capacitate statiide sotare ~ No 2 3
t/an/1 8.000 - 14.000
- schim ‘
“Nr. si capacitate statii de compostare  Nr. 2 3
t/a 3.000 3.900
Nr. $icapacitét,iinstala’giidigestieanaerobé Nr. 0 1 (componentaainstalatiei
T™B)
t/an 0 37.000
Nr. si capacitate instalatie de Nr. 0 1 R
trataremecanobiologica tone 0 Liniamecanica: 60.000 t/an
' .~ Liniabiologica: 85.000 t/an,
- din care 37.000
t/anbiodeseuricolectatesepar
. at
: Deseurimunicipaledepozitateféré - tone 129.561 341 (de$euristradaleinerte)
_otratareprealabila o i ) , ,
“Cantitatea de deseurimunicipaledepozitata _ tan _ 129.561 . 29.934
Cantitateadepozitataindepoziteconforme t 83223 29.934
Nr. si capacitate Nr 1 1
depoziteconformeinjudetulGalati | R N
m3 200.000  1.000.000
Depoziteneconformeinchisesireabilitate Nr. 0 1
Cadrul institutional

Consiliul Judetean Galati va fi beneficiarul proiectului in numele Consiliilor
Locale din judetul Galati.

Pentru o gestionare mai eficienta a viitoarelor resurse disponibile pentru
gestionarea deseurilor municipale, vor fi realizate servicii  privind
implementarea  proiectului si  colectarea deseurilor  municipale,
transportul/transferul deseurilor, tratarea si eliminarea deseurilor in baza
procedurilor de achizitie publica.

A fost elaborat un Document de pozitie intre toate partile. Prevederile privind
delegarea serviciilor de gestionare a deseurilor sunt prezentate n cele ce
urmeaza.
e Un contract de delegare a gestiunii pentru:
a) activitatea de colectare separata si transport separat a deseurilor
municipale din intreg judeful Galati (pentru municipiul Tecuci incepand cu
01.07.2023), cu exceptia municipiului Galati,
b) activitatile aferente operarii:
i) statiei de transfer si a statiei de compostare Tecuci,
i) statiei de transfer si statiei de compostare Targu Bujor.
e Un contract de delegare a gestiunii pentru gestionarea activitatilor
aferente operdrii instalatiilor de deseuri situate pe amplasamentul din
Valea Marului (depozit conform de deseuri si stafie de sortare) si incepank -

cu 01.07.2023 si a activitatilor aferente operdrii statiei de sortare Tecug!
i
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ACTUL DE ATRIBUIRE CADRU

incheiat intre toate unitatile administrativ—teritoriale (UAT) care sunt
membre ale ADI ECOSERV, avand ca scop serviciul public de salubrizare
din Judetul Galati, si aprobat de catre toate autoritatile lor deliberative,
prin Hotdrari ale Consiliilor Locale/Judetean (HCL/HC)), respectiv:

o JudetulGalati, prin HCI nr. .../

« MunicipiulGalati, prin HCL nr. Y

e MunicipiulTecuci, prin HCL nr. ... /e

e Orasul..... , prin HCL nr. Y S

« Comuna Balasesti, prin HCL nr. 47 /31 octombrie 2020

Preambul - Avand in vedere:

i

o Documentul de Pozitie

Membrii ADL au ihcheiat un Document de Pozitie prin care au stabilit 0
serie de aspecte privind:

o activitatile legate de Proiectsiﬁnan’gareaacestuia;

. stabilirearegimuluijuridic al bunurilor (mobile siimobile)
construitesi/sauachizitionate?ncadrulProiectului, precum si al
terenurilorpuse 1a dispozitiaProiectului;

. delegareagestiuniiaceIoractivitéticomponente ale serviciului de salubrizare
care fac obiectulasocierii;

o mecanismul de platd a serviciului de salubrizare.

Toate elementele referitoare la dezvoltarea infrastructurii serviciului cat si
la operarea acestuia sunt incluse in Documentul de pozitie, astfel cum a
fost aprobat de citre toate UAT membre ADI prin HCL/HCJ] si cum a fost
anexat Cererii de Finantare.

e Actul de atribuirecadru

Toate UAT membre ale ADI s-au obligat, prin Documentul de pozitie, sa
incheie un ,Act de atribuire — cadru”, care va fi aprobat prin HCL/HCJ si va
deveni anexa la Documentul de Pozitie.

Scopul acestul Act de atribuire - cadru este acela de a corela si sintetiza
intre UAT incluse in Proiect aspectele institutionale Si financiare care
privesc elemente de ajutor de stat. Acest Act regrupeaza de asemenea,:

prin trimitere la acestea, documentele legale, institutionale si contractu@@g
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cu impact asupra Proiectului, care constituie instrumentele juridice pentru
verificarea indeplinirii tuturor criteriilor utilizate in Cererea de Finantare in
vederea calificarilor si concluziilor din materia ajutorului de stat.

e Proiectul - etapesicontracte care vor fi atribuite

Implementarea Proiectului presupune doua etape:

e FEtapa de achizitii de echipamentesi de realizare (proiectaresiexecutie) a
lucrarilor de constructieainfrastructuriifinantateprinProiect, pe
bazaunorcontracte de furnizaresicontracte de lucrdri; acestecategorii de
contracte sunt detaliateinDocumentul de pozitie.

e FEtapa de exploatareaacestorinstalatiisiechipamente, ca o componenta a
furnizariiserviciului de salubrizare, pe bazaunorcontracte de delegare a
gestiunii; acestecategorii de contracte sunt detaliateinDocumentul de
pozitie.

Pe 1ang3 acestea, vor fi atribuite de asemenea contracte achizitii publice de
servicii de asistentd tehnica.

Pentru realizarea instalatiei TMB si a statiei de transfer de la Galati,
precum si pentru operarea acestora, se va atribui, prin licitatie publica, de
citre Judetul Galati (prin CJ) si toate celelalte UAT deservite (prin ADI), un
singur contract de tip DBO (proiectare—execui,:ie—operare), dar care va
cuprinde si o serie de obligatii de investitii pentru operator, inclusiv pentru
instalatia de cogenerare aferentd liniei de digestie anaerobd din cadrul
instalatiei TBM.

e Ajutorul de Stat

Finantarea investitiilor in sistemul de management integrat al deseurilor
(SMID) si fondurile alocate pentru a acoperi costurile generate de
furnizarea serviciilor de salubrizare nu reprezintd ajutor de stat (fie
deoarece nu existd un avantaj pentru operatori pe piata, astfel cum rezultd
din verificarea criteriilor Altmark, fie deoarece nu exista compensatie), sau,
in cazul in care existd ajutor de stat, acesta se incadreazad in prevederile
referitoare la serviciile de interes economic general (SIEG) potrivit Deciziei
Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul
(2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor
de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public
acordate anumitor intreprinderi cirora le-a fost incredintata prestarea unui
serviciu de interes economic general (2012/21/UE).
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Partile acestui Act de atribuire cadru au convenit urmadtoarele
aspecte privind reqgulile din materia ajutorului de stat

Art. 1 - SIEG

-~ o Serviciilepublice de salubrizarereprezintaserviciicomunitare de utilitatipublice,
care asigurésatisfacereanevoi|oresentiale de utilitatesiinteres public general cu
caracter social ale colectivitatilor locale, facAndparte din categoriaserviciilor
de interes economic general (SIEG), astfel cum rezultd din Analiza Cost-
Beneficiu. Piata nu poateoferifonduriIenecesarepentruinvestitiidecét la
costurifoarteridicate  (tarife care ardepasinivelul de suportabilitate),
iarbugetele locale nu pot asiguraaceastadiferenta de fondurinecesare
(financing gap). SIEG va fi furnizatprinutilizareabunurilor din sistemul de
management integrat al deseurilor (SMID) construitprinProiect, bunuripublice
care sunt inproprietateaJude'guIuiGaIa'gi.

e Proiectul care va fi finantatprin POIM cuprindedoaraceleactivitéticomponente
ale serviciului de salubrizare care au ca obiectdeseurilemunicipale
(respectivdeseuriIemenajere, deseurileasimi|atecelormenajere, bio-
deseurilesideseurileverzi din parcurisigradini, deseurilestradale).

Art. 2 - Beneficiarul

« BeneficiarulacestuiProiect de management integrat al deseurilor la nivel de
judetesteJudetul, iardelegareagestiuniiserviciului (care include
operareabunurilorrealizate cu finantareaobtinutéprinProiect) va fi
atribuitaprinlicitatiepublicad (cu exceptiamunicipiuluiGalati, astfel cum va fi
stipulatseparat, indetaliu, maijos), prin care nu se
creeazidavantajerespectivului operator, ca intreprindere.

) OptiuniIepropusesprefinantareprin POIM respectéreg|ementérilenationalesi
sunt Tnacord cu reglementériIeeuropeneprivindajutorul de stat indomeniul
SIEG.

e PrezentulProiectpriveste un SIEG care se
varealizautiIizéndinfrastructuraspecificérealizatéprinProiect, noile active
fiindbunuripuinceapartinéndJudetumiGalai,:i, inconformitate cu art. 7 alin. (2)
din Legea nr. 101/2006.

Art. 3 — Cele trei paliere ale Proiectului

e Proiectul, consideratinintegralitateasa, implicatreipaliere, respectiv:
. Finantareanerambursabi|éacordaté din fondurieuropeneprin
JudetuluiGalatiinetapa de implementare a Proiectului;
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o Finantareafunci;ionérii ADI ECOSERV din bugetele locale ale UAT
membreinambeleetape (de implementaresioperationalé) ale Proiectului;

« Finantareaoperériiserviciilor de catreoperatori pe bazacontractelor de
delegare, printaxeleplatite de utilizatori, inetapaoperationala a Proiectului.

. Palierele 2 si 3 din lista de mai sus nu implicavreunajutor de stat deoarece: (i)
pentrupalierul 2, ADI nu intervine direct inoperareaserviciilor, ci indeplineste
un mandatacordat de UAT membre pe care nici un alt actor de pe piatd nu |-
arputeaprimi conform legii, nefiindasadarﬁnantaté sub forma
uneicompensatiipentruobligatii de serviciu public, iar (i) pentrupalierul 3,
sunt TndeplinitecelepatrucriteriiAltmarksioperatoriiserviciqui de salubrizare nu
beneficiazi de un avantaj pe piatdfata de alteintreprinderi
(except,:iaoperatoruIuiin-house al MunicipiuluiGalativa fi
analizatiseparatprinraportare la conditiileprevazute de Decizia 2012/21/UE).

o Doarfinantareanerambursabi|éobtinuté din fondurieuropeneprin POIM,
pentrupalierul 1 de mai sus poate fi calificatddreptajutor de stat.
Aceastaarreprezenta o] investitie care nu va fi amortizata,
insensulcidoarpartea de cofinantare din partealudetuluipoate fi eventual
recuperatéprinredeventé. incazuluneifinantdriexclusiv din fonduri private ale
operatorului, acestinvestitorar  fi trebuitsiaducd  (sarealizeze din
fonduriproprii) bunurilecomponente ale infrastructuriiaferenteserviciului de
salubrizaresiar fi trebuitséamortizezeacesteinvestitii.

e Partialputem fi inprezentaunuiajutor de stat si pe palierul 3 de mai sus,
doarpentruoperatorulin-house al MunicipiuluiGalati, iarpentruaceastasituatie
sunt indepliniteconditiilepentru ca acestajutor de stat s& nu fie supusobligatiei
de notificare, inbazaDeciziei 2012/21/UE.

Art. 4 - Primul palier — etapa de implementare a Proiectului:
calificarea drept ajutor de stat a finantarii din fondurile europene
fira obligatia de notificare, deoarece sunt indeplinite conditiile
prevazute in Decizia 2012/21/EU

e Pe ,primulpalier” (etapa de implementare a Proiectului), JudetulGalati ca
beneficiarprimeste co-finantare din fondurinerambursabile UE prin POIM,
urmandsaimplementeze o] serie de achizitiisiexecutii de
Iucréripentrurealizareabunurilor de infrastructurafinantateprinProiect.

e Actul de atribuire, insensulDeciziei 2012/21/UE  pe acest prim
palieresteconstituit din:
« Prevederilelegale, respectiv art. 7 alin. (1) din Legea nr. 101/2006

27



conferaConsiliulJudetean ,competente cu privire la infiintarea,
organizarea, gestionarea,sicoordonareasistemelor de management integrat
al deseurilor, precum
$iaactivité;ilorspecificerealizateprinintermediu/acestora”. Alin. (3) al
aceluiasiartico|precizeazécé: ,Sistemul de management integrat al
de,seurilorestedestinat,siasiguré’deservireaunit.‘a’tiloradministrativ—
teritorialemembreinasociatia de
dezvoltareintercomunitaréconstituitél‘nconformitate cu prevederiIeLegii nr.
51/2006, republicatad”.

o Documentul de pozitieconvenit de toate UAT membre ale ADI siaprobat de
acesteaprinhotarari ale consiliilor locale sijudetean, care
confirmarolulJudetului ca beneficiar al Proiectuluisidetaliazémodul?n care
Jude'gulvaactionapentruimplementareaProiectului.

« Conditiileimpuse de Decizia 2012/21/UE sunt indepliniteinacestcaz, datfiind:
« obligatiileclare de serviciu -public  din competentadata de

IegeConsiIiuluiJudeteansirolulJudetului?ncadru|Proiectu|ui care
estestabiIitprinDocumentu| de pozitie;

e parametrii pe bazacarora se€ calculeazdcompensatia - inacestcazpartea de
co-finantare din fondurieuropeneprin POIM, care acoperanecesarul de
investitiiinbunurileparte a sistemului de management integrat al
deseurilor, pe bazaanalizei cost-beneficiuatasatd |a Cererea de

Finantare;

e mecanismulpentruevitarea supra-compensatiei care rezulti tot din analiza
cost-beneficiu; nu existaveniturisauprofituri care s3 fie realizate de
Judet, deoareceludetul nu opereaza direct aceastdinfrastructurasi nu
este un prestator de servicii; singurulvenit al Judetuluiarputea fi
considerataredeventa, insiaceastavaalimentaFondul IID dupa cum
vomaratamaijos, inetapa a doua (operationald) a Proiectului.

e PrinProiect, JudetulGalatiincalitate de beneficiarprimeste co-finantarea din
fondurileeuropeneprin  POIM invederearealiz3riiunorbunuri  care sunt
parteainfrastructuriiaferenteserviciu|ui de salubrizare, respectiv a sistemului
de management integrat al deseurilor la niveljudetean, destinate
sadeserveascd UAT membre ale ADI ECOSERV.

. Bunuri|eachizitionatesauconstruiteprinProiectvor intra Tndomeniul public al
JudetuluiGalati, conform art. 7 alin. (2) din Legea nr. 101/2006
(,,Bunurileaferentesistemului de management integrat al de,seurilorsaupér,ti ale
acestuia, dupacaz, apar,tindomeniului public al judetului.”) si art. 10-11 din
Documentul de Pozitie.
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e Judetuluii s-a incredintatacestroI?nvedereaorganizériiserviciului public de
salubrizare care este un SIEG.
JudetulestebeneﬁciarulProiectuluisivaprimifinan’;area din fondurieuropene,
prin POIM,
inscopu|realizériiinvestitiilornecesare?ninfrastructuraaferentéserviciu|ui public,
ca o0 componenta a indepliniriiobligatiilor de serviciu public celirevinprinlege,
fata de colectivitatile locale.

e Inetapa de implementare a Proiectului,
respectivachizi;iaechipamentelorsiproiectareasiexecutareainstalatiiIor de
tratare a deseurilor, Judetu|Galativa?ncheiacontracte de achizitiipublice de
furnizarepentruachizitionareaechipamentelorsaucontracte de achizitiipublice /
concesiune de lucréripentruproiectareasiconstructiainstalatiiloravute?nvedere
(astfel cum estedetaliatin art. 12 din Documentul de Pozitie). Acestecontracte,
fiindatribuite?nurmaunorlicitatiideschisetransparente,
nediscriminatoriisineconditionate, cu criteriladecvate de selectare a
contractantilor, vorrespectatoatecondi’gii|epentru ,,vénzarea,sicumpérarea de
active, bunurisiservicii (saualtetranzac,tiicomparabile) prinproceduri de
ofertare competitive, transparente, nediscriminatorii,sinecondi,tionate”, care

excludajutorul de stat, conform pct. 89-96 din
ComunicareaComisieiprivindnotiunea de ajutor de stat astfel cum
estementionata la articolul 107 alineatul (1) din
TratatulprivindfunctionareaUniuniiEuropene. Acestecriterii sunt

aplicabi|esioperatoru|uiselectatprinIicitatiepublicé,
'pentrucomponenteleproiectareasiconstruireainstalatiei TMB ca parte a
contractului de tip DBO. Prinurmare, p|éti|eefectuatecétrefurnizori,
proiectantisauconstructori, din
fonduripubliceconsténd?nfonduri|enerambursabi|eprin POIM
sicofinantareaasiguraté de Judet, nu reprezintaajutor de stat pentru co-
contractantiiJude’,culuiselectatiprinlicitatiepubhcé, fiind?ndeplinitecriteriile din
ComunicareaComisieimai sus mentionate, iar?ntreprinderileselectatepentru a
incheiacontracte cu JudetulGalati nu dobandescvreunavantaj pe piata.

« Acestebunurivor fi utilizate (ca bunuriconcesionate) de operatoriiserviciului, pe
bazacelortreicontracte de delegare a gestiuniiactivitétilor care compunserviciul
de salubrizare, atribuiteprinproceduri competitive, respectivprinlicitatiipublice.

e Cu toateacestea, uneleechipamentevor fi concesionateactualului operator in-
house al MunicipiuluiGalati. In acest mod, operatorulin-house nu va majora
tarifulprincomponentasa de costuriinvestitionale.

Art. 5 - Al doilea palier al Proiectului - Pe parcurs
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ale Proiectului - Rolul ADI ca entitate non-profit de implementare a
Proiectului in baza mandatului acordat si cu finantare prin
contributii de la UAT membre, care nu reprezinta nici compensatie,
nici nu poate fi calificata drept ajutor de stat

e ADI ECOSERV este © asociatie de dreptprivatsi de utilitatepublica,
farascoplucrativsi care nu are calitatea de operator al serviciului de

salubrizare, conform prevederilorlegalece?i sunt aplicabile,
respectivdispozitiileLegii nr. 5172006 si HG nr. 855/2008 care
aaprobatstatutu|siactulconstitutivcadru ale acestorasociatii de

dezvoltareintercomunitaré.

e ADI ECOSERV indeplinestedoarfunctii administrative,
respectivexercitareaunuimandatlegat de serviciul de salubrizare (SIEG)
innumelesi pe seama UAT membre, care nu arputea fi realizate de
nicioaltaentitate pe piata, deoarecemandatulatribuit de UAT
membreesteposibildoar pe bazaprevederilorexprese ale Legii nr. 5172006
care permiteacestmontajsidoarinfavoareaacestui tip de asociatii de
dezvoltareintercomunitaré. ADI nu esteangajatdinprestarea SIEG, dupa
cum nu esteangajatéindesfésurareaniciuneiactivitétieconomice.

e ADI este O entitatecentralizatoare care ?ndeplinestesarcinilemunicipalesi care
nu esteangajatéinactivitétieconomice.

e ADI esteremuneratédoarpentruaacopericosturile sale. Toateliniilebugetare sunt
aprobate de reprezentantii UAT-urilor?nAdunareaGeneralé (AGA) la
propunereaConsiHqui Director. ADI nu poateacumulafonduri. Orice surplus
bugetar la
sférsitulexercitiuIuifinanciartrebuieutilizatpentruacoperireacheltuielilorviitoa
re, reducéndastfelcontributiile UAT-urilor. Mai mult, niciocontributie 1a
bugetul ADI nu se cumuleaza cu vreocompensatie care sa fie
considerataajutor de stat ?naplicareaDeciziei 2012/21/UE.

e Prinurmare, finantarea ADI de la bugetele locale ale UAT membre nu
intrainsferaajutorului de stat sinici?nanalizacompensatieipentruobligatii de
serviciu public.

Art. 6 - Al treilea palier - Etapa operationala (exploatarea bunurilor
realizate si furnizarea serviciului de salubrizare) - rolul
operatorilor, selectati prin licitatie, pentru a gestiona serviciul de
salubrizare: excluderea calificirii ca ajutor de stat pe baza=~
indeplinirii criteriilor Altmark, iar pentru operatorul in-hous
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Municipiului Galati conformarea cu conditiile Deciziei 2012/21/UE.

e Contractele de delegarecevor fi atribuiteinetapaogerationalé

) Delegareagestiuniiactivitétilorcomponente ale serviciului de salubrizare a
jocalitatilor care fac obiectulProiectului, se va face printreicontracte, astfel
cum a fostconvenit de UAT membre ale ADI ECOSERV prinDocumentuI de
pozitie. Acestecontractevor fi atasate ca anexe la prezentul Act de
atribuirecadru, pe médsurace sunt incheiate de cétre ADI ECOSERV cu
operatoriiselectati.

« Inacestsens, toatecriteriileAltmark sunt indepliniteinprincipiu, pe
bazaevaluériiprincipiilor care guverneazémontajulinstitutional al
Proiectului. Mentionémcétoatedetaliile nu sunt cunoscute 1a momentul de
fatdsi nu pot fi verificateinconcret, prinurmareinprezentul Act de
atribuirecadru ne referim la conceptul general, bazat pe
conventiilesiintelegeriledintre UAT implicate (astfel cum rezulta din
Documentul de pozitiesi din altedocumente ale Cererii de Finantare)
privindmecanismul de implementare a Proiectului:

« Obligatiile de serviciu public ale operatorilor sunt clarsiexpres
stipulate incontractele de delegare a gestiunii,
operatorulfiindefectiv’insércinatprincontractul de
delegareséfurnizeze/ gestionezeserviciul de salubrizare

e Contractele de delegare a gestiuniivorcuprindetoateclauzeleobligatorii
conform art. 29 alin. (11) din legea nf. 51/2006, care
sastipulezeclarsiexpres, obligatiile de serviciu public ale operatorilor, dupa
cum Paértile au confirmatsiprinDocumentul de pozitie (art. 15 alin. 3-6).

« Duratacontractelor de delegareva fi limitatasi nu
vadepésiduratamaximénecesarérecuperériiinvestitiilorprevézuteinsarcinaoper
atoruluiprincontractul de delegare, astfelincatsa nu fie afectatidconcurenta pe

piatdsisa  se respecteregulile din materiaajutorului de  stat,
inclusivDeciziaComisieiEuropene din 20 dec. 2011 (2012/21/UE)
pentruconformaresi?nsituatia?n care S-
arconsideracéfinantareareprezintéajutor de stat.
Contractelevorcuprindeclauzeclare cu privire 1a conditiilein care
duratalorarputea fi prelungita.

Investitii|eluateinconsiderarepentrucalcu|ulacesteidurate sunt celerealizate
din fondurileproprii ale operatorilor, respectivduratacontractului

delegaretrebuiesépermitéoperatoruluisé’ﬁsirecuperezecostu rile
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investitiifacute din fonduriproprii, printarifelefacturate, si o duratamai mare
de 5 ani a contractului de delegaretrebuiesa fie justificataprintr-o perioada
de recuperare care depéseste 5 ani, la tarifele calculate cu aplicareapragului
de suportabilitate. Recuperareacosturilor de investitiifdcute  din
fondurieuropenesaualtefonduripublice nu
artrebuiséinﬂuentezeduratacontractului.

o« Parametrii pe bazacarora se calculeazicompensatia sunt
stabilititnprealabil, in mod obiectivsi transparent

Si

e Compensatia nu
depésesteceeaceestenecesarpentruacoperireain‘intregimesauinparte
a costurilorocazionate de executareaobligatiilor de serviciu public,
tinandcont de veniturilerezultate din aceastaactivitate, precum si de
un profit rezonabiIpentruindeplinireaacestorobligal,:ii

e inDocumentul de pozitie (cap. IX), UAT implicate inProiect au
prevézutindetaliumecanismul de platd al serviciului de salubrizare, pentru o
maibuniintelegere a modului de functionare al cicluluifinanciar.

. Printreclauzeleobligatoriiincontractele de delegarecevor fi atribuite, vor fi
incluse conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006 o serie de clauze
care privescacesteaspecte, reglementéndastfelelemente cu impact
asuprarespectériiregulilor din materiaajutorului de stat:

e preturile/tarifele pe care delegatul (operatorul) are dreptulsa le
practice la data ?nceperiifurnizérii/prestériiserviciului, precum
siregulile, principiilesi/sauformulele de ajustaresimodificareaacestora;

e compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina
delegatului (operatorului), daci este cazul, cu indicarea
parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei,
precum Si modalititile de evitare si recuperare a oricarei
supracompensatii;

« modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

o nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz.

e Tarifeleoperatorilor

o Pentruactivitatileserviciului de salubrizare, tarifeleoperatorilor, precum
siajustarile/ modificirileulterioarevor fi aprobate?nadunareageneraléa ADI
ECOSERV inbazamandatuluiprimit de la UAT deservite. Tarifelevor fi
stabilite, ajustatesimodificate conform regulilorinvigoare,
inclusivMetodologiei ANRSC aplicabile la nivelnationaf;,
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sipentruaasigurarecuperareaintegra|é a costurilor de
exploataresiintretinere, costurile de investitiisi un profit rezonabilpentru
operator, cu exceptiasituatiilorin care serviciulesteprestatinbazaunui
contract de concesiune, conform art. 43 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
51/2006.

. TarifeledistinctepentrugestionareadeseuriIorvoracoperinumaicosturilenet

e de gestionare, adicaceleneacoperite de veniturile din
comercializareaproduselorrezultateinurmaetapei de tratare
(deseu rireciclabilevalorificabile, digestatvalorificabil, compost
valorificabil) sivatineseama de
contravaIoareacosturilornetepentrugestionareadeseurilor de

ambalajemunicipalevalorificateplétite de OIREP.

e De asemenea, prinstipulareaindicatorilor de performanté pe care
operatorul are obIigatiaséiiindeplineascé, sub sanctiuneapenalitatilor,

nivelulremuneratieidepindesi de
atingereastandardelorcantitativesicalitativeinfu rnizareaserviciului de
salubrizare.

. Compensatiapentruprestareaserviciului de salubrizare (parametri de calcul,
control sirevizuire)

e Partile au convenitinDocumentul de Pozitie (cap. VIII)
principiileaplicabile?ncadru|Proiectului, iardocumentatiile de atribuire a
contractelor de
delegarevorprevedeacompensat;iapentruprestareaserviciului de salubrizare
(parametri de calcul, control sirevizuire).

. Valoarearemuneratieiacordatefiecérui operator  in final va fi
rezultatuluneiproceduri de atribuire a contractului de
delegarerespectivprinlicitatiepublicé (achizitiepublicésauconcesiune,

dupacaz), care vapermiteselectareaoperatoruluicevafurnizaserviciul public
la costu|ce|maiscézutpentrucomunitate.

e Cu toateacestea, tarifelefacturate de operatorul nu artrebuisa fie
considerate dreptcompensatiepentruobligatii de serviciu public.

e In montajulfinanciarpropusprinProiect, tarifeleoperatorului sunt platiteprin
ADI, de catre UAT care acoperésumeleaferenteacestortarife din taxele pe
care le impunutilizatorilor (comunitatea/clienti/cetéteni).
Dacéserviciulestefurnizatpentru?ntreagacomunitate (pentrudeseurne
generate pe domeniul public de exemplu) tarifulpoate fi platit de
municipalitate, dar care actioneazéea?nsési ca un client inacestcazsi
pentruacoperireaunordeficite?ncosturile de operare. Nici un deficity
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trebuieacoperit  de la bugetele locale  deoarecedaca sunt

necesaresumesuplimentarepentruplatatarifelor, UAT
trebuiesdmajorezetaxeleaferente pe care le colecteaza. Legea nr.
2732006 privindfinan',celepubhce locale

reglementeazétaxelespecialepentrufunctionareaunorserviciipublice locale
(art. 30). Acestetaxe sunt aprobate de autoritétileadministratieipublice
locale pentrufunct,:ionareaserviciilorpublice locale,
cuantumuIlorestestabiIitanualsiveniturileobtinute din acestea se utilizeaza
integral
pentruacoperireacheltuielilorefectuatepentruinfiin’;areaserviciilorpublice de
interes local, precum sipentrufinan’,careacheltuielilorcurente de
Tntretineresifunc',cionareaacestorservicii. Chiardacd o prevedere a Legii nr.
51/2006 a serviciilorcomunitare de utilittipublice (respectiv art. 10 alin.
13) permite UAT-urilorsdacopere din bugetele locale
diferenteledintrenivelultaxeicolectate la bugetul local sicel al facturiiemise
de operator céatre ADI, acelasiarticol de Iegeprevedeacestediferente ca
L urmand a fi incasate ulterior de la peneficiariiserviciului”, incazul de fata
de la utilizatori, printaxele care pot fi majorateanualinacestsens
(inurmétoruIexercitiubugetar), astfelincat per ansamblusa nu existe o
compensa’,ciesuplimentaré.

Planulanual de evolutie a tarifelorsitaxeispecia!epentruserviciul de
salubrizareatétpentruutiIizatoriicasnici, catsipentruutilizatorii non-
casniciesteprevizutinanexa la Documentul de pozitie.

incazul particular al instalatiei de trataremecano-biologica (TMB) cu
digestieanaeroba care produce energie (,waste to energy”), energiacerezulta
din biogazulobtinuteste de fapt un rezultataccesoriu al instalatiei TMB, care nu

reprezinta o] instalatie de incinerare a deseurilor,
siesteutiIizatédoarpentruconsumu|propriuinfunctionareainstalatiei TMB.
Aceastaactivitate face obiectulcontractului de delegare a

gestiuniiactivitétiIoraferenteoperériiinstalatiei TMB si a statiei de transfer
situate pe amplasamentul din municipiulGalati, parte a contractului de
proiectare-executie-operare (DBO), care respectétoatecriterii|eA|tmark,
prinurmarefinantarearealizériiacesteiinstalatii TMB nu constituieajutor de stat.

Infrastructurasiserviciul de salubrizare nu sunt destinate saaduca un
avantajvreuneiintreprinderisau sector, ci pentru a
furnizabeneficiiintregiisocietati. Pentrudreptul de
folosintéainfrastructuriipub|iceconcesionate?nvedereaprestériiserviciului public,
operatoriivorplati o redeventicatre UAT proprietara a infrastructurii
(siaceastaindiferent de naturacontractelor de delegare a
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RedeventavaalimentaFondul IID «ceva fi utilizatapoipentruinlocuirea,
intretinereasidezvoltarea (1ID) infrastructuriirealizateprinProiect.
Nivelulredeventeivarezulta din analizafinanciarasi din corelarea cu pragul de
suportabilitate a populatiei.

. Pentruevitarearisculuiﬁnantérii?ncrucisate, incazulin care
operatoriidesfésoarésialteactivitétidecétce|e de furnizare a serviciului de
saIubrizaresauopereazésiinalteariiteritoriale, acestiavor fi
obligatiprincontractele de delegare a gestiuniisétinécontabi|itateseparaté.

. Alegereaoperatoruluiinsércinat cu executareaobligatiilor de serviciu
public siatribuireacontractului de delegareacestuia se face
’incadru|unorproceduriconcurentiale (achizitiipublicesauconcesiune,
dupacaz), prinlicitatiepublica

Cele trei contracte de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare vor fi
atribuite prin proceduri concurentiale, respectiv licitatii publice (conform
regulilor aplicabile achizitiilor publice sau concesiunilor, dupa caz in functie
de rezultatul analizei de oportunitate privind repartizarea riscurilor intre
delegatar si delegat), care permit selectionarea ofertantului capabil sa
furnizeze serviciile respective la cel mai mic pret pentru comunitate. Prin
atribuirea contractelor de delegare operatorilor selectati prin
licitatie publica este indeplinit cel de-al patrulea criteriu Altmark,
ceea ce exclude calificarea drept ajutor de stat.

mentinutsiinetapaoperationalé a Proiectului -
indeplinireaconditiilor din Decizia _ 2012/21/UE,

astfelincateventualulajutor de stat sa nu faciobiectuluneiobligatii
de notificare

e PrinDocumentul de pozitie UAT membre ADI ECOSERV au
convenitpastrareaoperatorului actual din  municipiulGalati, precum
sipunerea la dispozitiaacestuia a unorechipamenteachizitionateprinProiect.

e« Deoareceacest operator nu a fostse|ectatprinIicitatiepuincé, fiind operator in
housepropriu al municipalitatii respective,
artrebuiverificatdacdoperatorulin-house actual esteorganizatsifunctioneazé
ca o intreprinderetipica, bine administrat3sidotaticorespunzatorpentru a
puteasatisfaceexigentele de serviciu public la celmai mic cgat

FF

pentrucomunitate.Avéndinvederecéinmomentul de fata nu esteimplemghita
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un proces de benchmarking (bazat pe nivelultarifelorsi o serie de indicatori
de performantd ai serviciuluisi de management, prinraportare la
altioperatori de pe piata, care presteazaactmtatl de colectare-transport
componente ale serviciului de salubrizareinmunicipii de aceeasitalie), nu
existarezultate care sadovedeascadacacel de-al
patruleacnterluAItmarkestemdepI|n|tsau nu sidacaajutorul de stat poate fi
exclus.

e Inacestsens, pentru ca eventualulajutor de stat acordatacestui operator sa nu
fie supusobligatiei de notificare, invedereaconformarii cu conditiileimpuse
de Decizia 2012/21/EU, UAT membre ale ADI ECOSERV au
convenltprmDocumentul de pozitiecéoperatorul existent va fi
mentnnutsn|ntegrat|nPronectdoarcondltlonat de mdeplinireaanumitorcerinte,
prevazute la art. 15 alin. (7) din Documentul de pozitie.

e Actul de atribuire a gestiuniiserviciului din
parteamun|C|p|u|u1GaIat|catreSerV|c1ulu1 Public ECOSAL
(respectquontractul nr. 20100/29.02.2008, regulamentul de
organizaresifunctionareaoperatorulU|SerV|c1uIU| Public ECOSAL

snregulamentu|serv1c1u|U| public de salubrizareaplicabilinMunicipiulGa|ati),
astfel cum vor fi modificatesicompletate, dupécaz, pentru a
corespundeconditiiloramlntlte la art. 6.2.3. de mai sus, Vor fi atasate ca
anexe la prezentul Act de atribuirecadru.

. Inceeaceprlvesteorgan|zareasifunctionareaserviciuIui, ingestiunedirecté,
inmunicipiulGalati, de citreServiciul Public ECOSAL, conform art. 32 alin.
(3) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu

modificarilesicompletérileulterioare, municipiulGalativaanaliza periodic,
respectiv 0 datd la 5 ani, eficientaeconomicé a serviciului.

PARTILE
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- DPC investite
 DPC costuri O&M

- DPC total

ROMANIA

CONSILIUL LOCAL COMUNA
BILISESTI

Nr. 672 din 19.02.2020

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotarare privind modificarea si completarea Hotararii nr.47 din 31
octombrie 2019 privind aprobarea Studiului de fezabilitate si a indicatorilor tehnico-
economici rezuitati din Studiul de fezabilitate, precum $i a unor obligatii si a
cheltuielilor aferente proiectului ,, Sistem de management integrat al deseurilor in
judetul Galati”

Studiul de fezabilitate, precum si obligatiile si cheltuielile aferente proiectului ,Sistem
de management integrat al deseurilor in judetul Galati” au fost aprobate prin Hotararea nr. 47
din 31 octombrie 2020 , '

Ca urmare a actualizarii costurilor de operare pe perioada de analiza 2018-2047, cu
anul 2018 ca an de baza si rata de actualizare de 4%, Costul unitar dinamic (format din
cele doua componente ,cost de capital” si ,costuri de operare”) s-a redus.

geaderea Costului unitar dinamic implicit a dus la scaderea tarifelor si taxelor, fiind
astfel necesara actualizarea Planului anual de evolutie a tarifelor si taxelor

% in Anexa 1 — Studiul de F(ézabilitate au intervenit urmatoarele modificari:

— La pag 8 ,Valoarea actuzlizata a costurilor totale pentru aceasta optiune este de
364,072 mil. euro. Costul unitar dinamic total este de 123,95 euro/tona, din care
36,68 euro/tona pentru investitie si 87,27 euro/tond pentru operare”

se modifica astfel:

Valoarea actualizata a costurilor totale pentru aceasta optiune, este de 363,860 mil.
euro. Costul unitar dinamic total este de 123,21 ‘eu'roltoné, din care 36,67 euro/tona pentru
investitie si 83,54 euro/tona pentru operare.”

— Lapag.28

«Plan tarifar si suportabilitate ,

Strategia de tarifare a tinut cont de limitarea in ceea ce priveste suportabilitatea tarifului. A
fost determinat un tarif maxim suportabil plecand de la un procent de 1% din venitul mediu
disponibil al unei familii medi. |

A fost determinat Costul Unitar Dinamic, care asigura sustenabilitatea financiara a sistemului:

DF’ c dupémt ervent|a ( )lREP e ST

Tariful stabilit creste gradual si acopera DPC incepand
stabilizeaza. :

Deoarece pentru utilizatorii non-casnici nu exista limitari in ceea ce priveste s )
pentru acestia tariful acopera DPC incepand cu anul 2023.

v . " . \ . . p ™ .. L e s
Tabelul urmitor prezinta evolutia sarifului determinat pentru utilizatorii casnici $i non



268,80 316,40 | 375,90 435,40 494,90 563,65

_populatie

| Tarif pentru j : ' '

. utilizatori non- . 420,00 = 563,65 563,65 563,65 563,65 @ 563,65

casnici ° ’
* Tariful

unic este media ponderats a celor doud tarife distincte prevézute in O.U.G 79/2018

Suportabilitatea acestui tarif propus a fost studiata si acesta se afla in limita de
suportabilitate, costurile cu salubrizarea, pentru o familie medie, reprezentand, in 2047,
0,87% dlin venitul disponibil al acesteia.

Pe baza acestui tarif si a indicatorului de generare au fost stabilite trei niveluri de taxe:
¢ pentru Municipiul Galatj;
¢  pentru mediul urban, cu exceptia Municipiului Galati;
« pentru mediul rural.

Evolutia estimata a taxei propuse este preze

Taxa| municipiul 8,08 062 1143 1324 1504 1713
 Taxalunard urban, fard 594 g17 971 1124 12,78 14,56
‘municipiul Galati N PR R B DL R |

' Taxa lunara rural . 4,96 584 693 803 913 10,40

* Taxels prezentate reprezints suma celor dous taxe previzute in O.U.G. 79/2018”

Se modifica astfel:
“plan tarifar si suportabilitate
Strategia de tarifare a tinut cont de limitarea in ceea ce priveste suportabilitatea tarifului. A
fost determinat un tarif maxim suportabil plecadnd de la un procent de 1% din venitul mediu
disponibil al unei familii medii.

A fost determinat Costul Unitar Dinamic, care asiguré sustenabilitatea finan ciara a sistemului:

Euro ~ Lei -
DPC investite | | 3968 18477
DPCcosturiO&M = ,, 116,23 54127
DPC costuride O&Mnete 8354 389,04
pbpCtotal o 12321 573,81
DPC dupa contributa OIREP 12052 561,25

Tariful stabilit dupd cum s-a prezentat anterior creste gradul si acopera DPC ncepand cu
anul 2045. Dupa acest an tariful se stabilizeaza.

“Tabelul ur

 leiftona




- Tarif unic* pentru utilizatori no
. 2019 2020 2
leifona 24000 27000 5612
* tariful unic este obtinut ca medie ponderata a
31/2019

Pe baza acestui tarif si a indicatorului de generare au fost stabilite trei niveluri de taxe:
» pentru Municipiul Galati; , ‘

» pentru mediul urban, cu exceptia Municipiului Galati; |
» pentru mediul rural.

-

~Tabelul urmator prezinta evolutia estimata a taxei prepuse:

ga;ﬁ:ti'”"aram“”'c'p'“ 7,99 933 | 1089 1246 1402 17,06
Taxa lunara urban, fara ¢ gg 7.92 925 1058 1191 14,49
Taxa lunara rural 4,90 5,66 661 756 851 10,35

* Taxele prezentate reprezinté suma celor doud taxe previzute in OUG 79/2018”

> In Anexa 2 - Planul anual de evolutie a tarifelor si taxei speciale a
serviciului de salubrizare a fost actualizat avand in vedere modificarile de
calcul a tarifelor in functie noul cost unitar dinamic.

> ANEXA NR. lll aferenta Anexei 3 - DOCUMENT DE POZITIE PRIVIND MODUL DE
IMPLEMENTARE A PROIECTULUI ,,SISTEM DE MANAGEMENT INTEGRAT AL
DESEURILOR IN JUDETUL GALATI® a fost eactualizata avand in vedere
modificarile de calcul a tarifelor in functie noul cost unitar dinamic.

Y

in etapa de implementare si pentru finalizarea contractarii proiectului intre Autoritatea
de Management al Frogramului Operational Infrastructura Mare 2014-2020 si Comisia
Europeand, este solicitatd prezentarea Acordului de Atribuire Cadru (Entrusment Act) in
forma acceptatd de reprezentantii DG Competition si a Consiliului Concurentei, deoarece
proiectele ce vizeaza managementul integrat al desaurilor sunt generatoare de venit si
trebuie facuta dovada indeplinirii criteriilor in materie de ajutor de stat si justificarea faptului
c& activitdtile proiectului vizeaza serviciile de interes economic general (SIEG) in intelesul
legislatiei europeana in acest domeniu specific de activitate. Acest document trebuie adoptat
in forma prezentata de toti membrii ADI Ecoserv. '

Luand in consideratie importanta acestui demers propunem adoptarea proiectului de
hotarare privind aprobarea modificarii si completarii Hotararii nr.<’ din 3]/,;9§tome
2019privind aprobarea Studiului de fezabilitate si a indicatorilor tehnico-econgmiti-rezitati,
din Studiul de fezabilitate, precum si a unor obligatii si a cheltuielilor afer,?’iﬁé' projectulyi”
_Sistem de management integrat al deseurilor in judeful Galati”. i L.;/

1: &t

PRIMAR, - A,
Paul Cezar Maft
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Nr. 671 din 19.02.2020

RAPORT DE SPECIALITATE
La proiectul de hotarars privind modificarea si completarea Hotararii nr. 47 din 31
octombrie 2019 privind aprobarea Studiul de Fezabilitate si a indicatorilor tehnico -
economice rezultati din Studiul de fezabilitate, precum si a unor obligatii si a cheltelilor
aferente proiectului — Sistem de management integral al deseurilor in judetul Galati-

Studiul de fezakilitate, precum si obligatiile si cheltuslile aferente proiectului —
Sistemn de management integrat al deseurilor in judetul Galati, au fost aprobate prin
Hotararea nr. 47/31.10.2020. Ca urmare a actualizarii costurilor de operare pe perioada
de analizi 2018 — 2047, cu anul 2018 ca an de baz si rata de actualizare de 4 %,
Costul unitary dynamic ( format din cele dous componente/cost de capital si costuri de
operare) s-a redus.

, Scaderea costului unitary dynamic a dus la scaderea tarifelor si taxelor, fiind
astfel necesara actualizarea Planului annual de evolutiz a tarifelor si taxelor.

Fata de cele prezentate se propune modificarea si completarea Hotararii
Consiliului Local Balasesti, nr. 47 din 31 octombrie 2019 privind Studiului de
Fezabilitate si a indicatorilor tehnico economici rezultati din Studiul de fezabilitate,
precum si & unor obligatii si aa cheltuelilor aferente proiectului- Sistem de management
integrat ale desurilor in judetul Galati.

Supun Consiliuii local al comunei Balasesti discutiei proiectului de hotarare
privind modificarea $i completarea Hotararii Consiliulti Local Balasesti, nr. 47 din 31
octombrie 2019 privind Studiului de Fezabilitate si a indicatorilor tehnico economici
rezultati din Studiul de fezabilitate, precum si a unor obligatii si aa cheltuelilor aferente
proiectului- Sistem de management integrat ale desurilor in judeiul Galati.
adoptarea proiectului de hotarare in forma propusa. :

VICEPRlMAR,
TA$CA COSTEL




ROMANIA
JUDETUL GALATI
CONSILIUL LOCAL BALASESTI
COMISIA NR.1

AVIZ

din 26. 02 Polo.

In conformitate cu prevederile art.125 alin.(1) lit.a) si b) si alin,(2) din OUG nr.
57/2019 privind Codul Adminsitrativ, cu modificérile si completarile ulterioare , comisia nr.1,
pentru buget , finante, administrarea domeniului public si privat, s-a intrunit in sedinta de
comisie pentru a analiza si aviza proiectul de hotarare depus, in vederea discutarii acestuia in
sedinta extraordinard a Consiliului local al comunei Baldsesti din 20.02.2020.

Documentatia depusi pentru discutare si avizare cuprinde:

1.-.Proiectul de hotarare privind modificarea si completarea Hotararii Consiliului Local al comunei
Baldgesti nr. 47 din 31 octombrie 2019 privind aprobarea Studiului de Fezabilitate, precum si a unor
obligatii §i a cheltuelilor aferente proiectului — Sistem de management integrat al deseurilor in judetul
Galati.
2.- Expunerea de motive a initiatorului Primar- Maftei Paul Cezar
3.- Raportul de specialitate intocmit de viceprimarul comunel Bilasesti, domnul Tasca
Costel.
Amendamente:

Prin urmare comisia nr.1 a analizat materialele depuse si a hotarit cu &

voturi pentru, - voturi impotriva, - avizarea proiectului de hotarare mai sus
mentionat.
COMISIA DE SPECIALITATE NR.1 /Z -

7T ,/)

oo d

Partene Mihai o
Tasci Costel ——taae ,
Tonita Victor Yy

Lovin Costel S o

Tureatci Elena TITTNEK

Nk




ROMANIA

JUDETUL GALATI

CONSILIUL LOCAL BALASESTI
COMISIA NR.2

AVIZ

pin 9/.02. 020

In conformitate cu prevederile art.125 alin.(1) lit.a) si b) si alin. (2) din OUG
nr. 57/2019 privind Codul Adminsitrativ,cu modificarile si completarile ulterioare, comisia
nr.2, pentru — Invatamant, activitati sociale, culturale, culte, munca si protectie sociala,
protectia copilului, sport si agrement, s-a intrunit in sedinta de comisie pentru a analiza si
aviza proiectul de hotarare depus , in vederea discutarii acestuia in sedinta extraordinard a
Consiliului local al comunei Bilasesti din 20.02.2020.

Documentati depusa pentru discutare si avizare cuprinde:

1.-Proiectul de hotarare privind : modificarea si completarea Hotararii Consiliului local al comunei
Bildsesti nr. 47/31.10.2019 privind aprobarea Studiului de Fezabilitate precum si a unor obligatii si
cheltueli aferente proiectului — Sisteme de management integrat al deseurilor in judetul Galati.

2.- Expunerea de motive a initiatorului . Primar Maftei Paul Cezar.

3.- Raportul de specialitate intocmit de Metehiu Ioan,responsabil viza CFP.

Amendamente:

N

Prin urmare comisia nr.2 a analizat materialele depuse si a hotarit cu Zwoturi
pentru, - —voturi impotriva, —abtineri, avizarea proiectului de hotarare mai sus mentionat.

COMISIA DE SPECIALITATE NR.2
1. Partene Stefan

2. Toma Jan < &W"

3. Lovin loan

W




ROMANIA
JUDETUL GALATI
CONSILIUL LOCAL BALASESTI
COMISIA NR.3

AVI Z
din 2408 2020

In conformitate cu prevederile art.125 alin.(1) lit.a) si alin. (2) din OUG nr.
57/2019 priviond Codul Adminsitrativ, cu modificarile si completarile ulterioare , comisia
nr.3, pentru administratie publica, juridica si disciplina, apararea ordinii publice, s-a intrunit in
sedinta de comisie pentru a analiza si aviza proiectul de hotarare depus, in vederea discutarii
acestuia in sedinta extraordinard a Consiliului local al comunei Balasesti din 20.02.2020

Documentati depusa pentru discutare si avizare cuprinde:
1.-Proiectul de hotarare privind : modificarea si colpetarea Hotararii Consiliului Local al comunei
Béldsesti nr. 47/2019 privind aprobarea Studiului de Fezabilitate, precum si a unor obligatii si a
cheltuelilor aferente proiectului — Sistemul de management integerat al deseurilor in judetul Galati.
2.- Expunerea de motive a initiatorului . Primar Maftei Paul Cezar
3.- Informarea intocmitd de viceprimarul comunei Balagesti, domnul Tagcd Costel.

Amendamente: _
Prin urmare comisia nr.3 a analizat materialele depuse si a hotaritcu  _ voturi pentru,
- voturi impotriva, - avizarea proiectului de hotarare mai sus mentionat.

COMISIA DE SPECIALITATE NR.3

1. HOHOTA MIHAITA /}//K M

4

2. TONITA VASILE LU~

3. ISTRATE VASILE L




