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PROIECT DE HOTARARE
privind avizarea Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare, Studiului de
Fundamentare si a Documentatiei de Atribuire pentru ”delegarea prin concesiune a gestiunii
activititilor de transfer, tratare si depozitare a deseurilor reziduale din J udetul Ialomita”,
precum si mandatarea primarului comunei Adancata ca reprezentant al comunei Adincata in
Adunarea Generalii a Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari ’ECOO 2009” si voteze pentru
aprobarea Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare, Studiului de Fundamentare sia
Documentatiei de Atribuire pentru “delegarea prin concesiune a gestiunii activititilor de
transfer, tratare si depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Ialomita”

Primarul Comunei Adancata, judetul Ialomita:
Avand in vedere:

- Raportul de specialitate al secretarului general al comunei Adancata nr. 34/21.02.2023

- Referatul de aprobare al primarului comunei nr. 35/201.02.2023
in baza prevederilor art. 8 alin. (3) lit. d*1), art. 30 alin. (1) si alin. (5), art. 10 alin. (4) si alin. (5™1),
din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare; prevederilor Legii nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare; prevederilor O.U.G. nr. 922021 privind
regimul deseurilor, a Legii 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje si a Legii 196/2005 privind Fondul pentru mediu,

Conform dispozitiilor art.5 alin.1 litn, art.7 alin.l din Legea nr.100/2016, privind

concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, art.9 alin.2, alin.3, art.11-art.15 din HG
nr.867/2016, privind Normele de aplicare a Legii nr.100/2016,

potrivit prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi pentru
elaborarea actelor normative, republicati si actualizata,

in temeiul art. 89 alin.(1) si alin.(2), art.129 alin.(2) lit.c si lit.d, alin.(6) lit.a, alin.(7) lit.n,
art.132, art.137 alin.(1), art.139 alin(1) din OUG nr.57/2019, privind Codul Administrativ,cu
modificarile §i completirile ulterioare;

HOTARASTE

Art.1. Se avizeazi Studiul de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea soluiei optime
de gestiune a activititilor de transfer, tratare si depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Ialomita,
prevazut in Anexa nr.1 la prezenta hotirare si care face parte integranti din aceasta.

Art.2. Se avizeazi Studiul de Fundamentare a deciziei de delegare prin concesiune a gestiunii

1



tratare si depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Ialomita”,

Art.6. Primarul UAT Adéncata si secretarul general al comunei Adancata va duce |a
indeplinire sarcinile ce decurg din prezenta hotarare.

Art.7. Hotirdrea se comunicd persoanelor fizice $i juridice interesate,

INITIATOR, Secretar general a] comunei Adancata
PRIMAR Focan-Stefinescu Loredana-Larisa
BARBU IONEL-VALENTIN Po o

Nr. 36
Emis3 la AdAancata
Astazi 21.02.2023
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Nr. 35/20.02.2023

REFERAT
DE
APROBARE

privind avizarea Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare, Studiului de
Fundamentare sia Documenta;iei de Atribuire pentru “delegarea Prin concesiune a
gestiunii activititilor de transfer, tratare si depozitare a deseurilor reziduale din Judetul
Ialomita”, precum si mandatarea primarului comunej Adancata ca reprezentant al
comunei Adancata in Adunarea Generalj 3 Asociatia de Dezvoltare Intercomunitars
“ECOO 2009” s5 voteze pentru aprobarea Studiului de Oportunitate, Strategiei de
contractare, Studiuluj de Fundamentare sia Documentatiei de Atribuire pentru “delegarea
prin concesiune a gestiunii activititilor de transfer, tratare si depozitare a deseurilor
reziduale din Judetul Ialomita”

depozitare a deseurilor reziduale din Judeful Ialomita, in bazg Legii nr.100/2016, privind
concesiunile de lucriri sj concesiunile de servicii, in vederea atribuirii prin procedurs de negociere
fira publicarea prealabili a unuj anunt de concesiune g ”Contractului de delegare prin concesiune
a gestiunii activitatilor de transfer, tratare g depozitare a deseurilor reziduale din Judetul
lalomita”, documente care trebuie avizate de Consiliile Locale membre in Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitars “ECOO0 2009~ implicate.

Avéand In vedere prevederile prevederile art. 8 alin. (3) lit. d"1), art. 30 alin. (1) si alin. (5), art.
10 alin. (4) si alin, (5*1) din Legea nr. 51/2006 2 Serviciilor comunitare de utilitati publice, cu
modificarile g completirile ulterioare, precum $i in baza celor mentionate mai sus,

- In temeiul art. 89 alin.(1) si alin.(2), art.129 alin.(2) lit.c si lit.d, alin.(6) lit.a, alin.(7) lit.n,
art.132,  art.137 alin.(1), art.139 alin(l) din OUG nr.57/2019, privind Codul
Administrativ,cy modificarile sj completirile ulterioare, Supunem spre aprobarea
Consiliului Local Proiectul de hotirire avand ca obiect avizarea documentatiei de




transfer, tratare sj depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Ialomita”, respectiv:
Studiul de Oportunitate, Strategia de contractare, Studiul de F undamentare, Documentaﬁa

voteze pentru aprobarea Studiulni de Oportunitate, Strategiei de contractare,
Studiului de Fundamentare sia Documentatiei de Atribuire pentru “delegarea prin
concesiune a gestiunij activititilor de transfer, tratare si depozitare a deseurilor
reziduale din Judetul Ialomita”

PRIMAR,
BARBU IONEL-VALENTIN




ROMANIA
JUDETUL IALOMITA )
PRIMARIA COMUNEI ADANCATA

Nr. 34/21.02.2023

RAPORTDE SPECIALITATE
privind avizarea Studiulyj de Oportunitate, Strategiei de contractare, Studiului de
Fundamentare sia Documentatiei de Atribuire pentru “delegarea prin concesiune a
gestiunii activititilor de transfer, tratare si depozitare a deseurilor reziduale din Judetul
Ialomita”, precum si mandatarea primarului comunei Adincata ca reprezentant al

"ECOO 2009” si voteze pentru aprobarea Studiului de Oportunitate, Strategiei de
contractare, Studiului de Fundamentare $i a Documentatiei de Atribuire pentru ?delegarea
prin concesiune a gestiunii activititilor de transfer, tratare si depozitare a deseurilor
reziduale din Judetul Talomita”

In anul 2009 a fost infiintaty Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "ECO0O 2009”7, in
prezent avand ca membri 66 unitdti administrativ-teritoriale din judetul Talomita, inclusiv Judetul
Ialomita, avand ca sCop infiintarea, organizarea, reglementarea, exploatarea, monitorizarea si
gestionarea in comun a serviciului de salubrizare n Judetul Ialomifa,

functioneazi in baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.1 din 08.05.2017 revizuitd in 15.06.2018
$i este singurul depozit conform existent si functional la nivelul judetului Ialomita.

in conformitate cu viziunea “Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor — Judetul
lalomita”, depozitu] de deseuri conform de Ia Slobozia este considerat ca parte a Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor in judetul Ialomita si activititile desfisurate de VIVANI
SALUBRITATE SA se incadreazi in obiectivele "Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor —
Judetul Jalomita” $i constituie un Suport pentru implementarea unuj sistem de management integrat
al deseurilor in judetul Ialomita.

-

perioada 2025-2040 are in vedere mentinerea depozitului conform Slobozia ca alternativa viabily
pentru depozitarea deseurilor, nefiind necesars construirea unei noi capacititi de depozitare.
In incinta depozituluj ecologic functioneazi o statie de tratare a deseurilor menajere si



Potrivit Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor, la nivelu] judetului Ialomita existy
trei statii de transfer; F etesti, Urziceni si Tandirei, dintre care primele dous aflate in proprietatea
si operarea SC VIVANI SALUBRITATE SA.

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor prevede integrarea celor dous statii de transfer
existente i a depozitului conform Slobozia In strategia de dezvoltare cu conditia incheierii unui
contract intre ADI si operator.

Legeanr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor asigura cadrul legal pentru
autorititile publice de a achizitiona servicii de utilitate publici de la operatori economici care detin
in proprietate privati depozite, statii de tratare.

Incidente in acest sens sunt dispozitiile art.14 alin.3 din Legea nr.101/2006.

De asemenea, Comisia Europeani recomandi integrarea infrastructurii private existente in

sortare, tratare si/sau depozitare, prin eliminare, a deseurilor municipale prestate de operatori
numai pe baza autorizatiei de mediu si atribuie contractele de delegare a gestiunii
activititii/activitatilor respective, in vederea conformirii cy prevederile art. IT pct. 16 si pct. 33,
referitor la prevederile art. 1474 siart. 32/1.”

Avind in vedere cj legislatia aplicabild serviciilor de utilitate publici nu permite
operatorilor economici si prestreze vreo activitate de salubrizare fir 3 avea incheiat un contract
de delegare cu autoritatea locald competents, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard "ECOQO 2009, 1n numele si pe seama unitailor administrativ-teritoriale membre
si In baza mandatului acordat de catre acestea (inclusiv Consiliul Judetean Jalomita) prin Statutul
Asociatiei, si procedeze la demararea procedurii de delegare a gestiunii activitifilor de transfer,
tratare si de depozitare citre VIVANI SALUBRITATE SA, in conformitate cu legislatia
achizitiilor publice, respectiv prin procedura de negociere fird publicare prealabild, dup# cum
urmeazj:

a) Prin aplicarea prevederilor art.104 alin.1 lit.b) din Legea nr.98//2016, contractul
fiind in acest caz un contract de servicii;

b) Prin aplicarea prevederilor art.64 alin.1 lit.b) din Legea nr.100/2016, contractul
fiind in acest caz un contract de concesiune de servicii.

Intrucat analiza tiscurilor indici faptul ci majoritatea riscurilor contractului vor fi preluate
de cétre viitorul operator, acest fapt presupune existenta unui contract de delegare a gestiunii
atribuit in baza Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lucriri §i concesiunile de servicii.

Avénd in vedere cele mai sus expuse si intrucét lipsa concurentei din motive tehnice
este evident atéta timp cat:

- Pe raza judetului lalomita exiti un singur depozit conform, Depozitul ecologic conform
aflat in proprietatea VIVANI SALUBRITATE SA;

- eliminarea deseurilor trebuie si se facd cit mai aproape de locul de generare, pentru
respectarea principiului proximitatii previzut de OG nr.2/2021;



este permisd numai dacy deseurile sunt Supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic
si care contribuie Ig indeplinirea obiectivelor stabilite in prezenta ordonants.”

- conform art.8 alin.9 din OG nr.2/2021: “(9) Agentia Judeteani pentry protectia mediulyi
stabileste prin actele de reglementare masurile necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor
alin. (6), astfel incat sa fie atinse obiectivele brevizute de dispozitiile nationale de transpunere a
art. 11 din Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, in special

depozitului conform Slobozia;

- utilizarea celor dous statii de transfer este prevazuta prin Planyl Judetean de Gestionare
a Deseurilor,

ne aflim in situatia aplicirii prevederilor art.64 alin. | lit.b) din Legea nr.100/2016 cy
operatorul VIVANI SALUBRITATE SA.

Fati de aceste aspecte, activititile compomente ale serviciuluj de salubrizare care urmeaz
a fi delegate sunt:

- tratarea mecano-biologics a deseurilor reziduale provenite de pe raza Jjudetului Talomita
in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele

e

de deseuri si/sau la instalatiile de valorif

2. Gestiune delegati, definiti ca o modalitate de management prin care autorititile
administratiei publice locale say dupd caz ADI, in numele si pe seama UAT membre, atribuie
unuia sau mai multor Operatori (societati comerciale) gestiuneg propriu-zisj a serviciului, respectiv
administrarea g exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, inn baza unyj contract de
delegare a gestiunii.



Legea nr. 51/2006, republicata si actualizats, definegste delegarea gestiunii unui serviciu
comunitar de utilitafi publice, ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritorialj atribuie unuia
sau mai multor operatori licentiati, gestiunea unuj serviciu sau a unej activititi componente a
serviciului, a carei responsabilitate revine respectivei unititi administrativ—teritoriale, precum si
concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice
implicd dreptul si obligatia operatorului de a administra §i exploata infrastructura aferent3
serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi ficuts, de asemenea de citre ADI cu
obiect de activitate serviciile de utilitti publice, in numele si pe seama unititilor administratiy-
teritoriale membre, in temeijy] mandatului ce i-a fost conferit de acestea,

regulamentului serviciuluj si a caietului de sarcini, aprobate prin hotirare a consiliului local,
consiliului judetean sau g asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupd caz, elaborate in
conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de
A.N.R.S.C. prin ordin.
serviciilor de salubrizare firy licentd sau in baza une; licente a cirei perioadi de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune adoptat3.

fn conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea
asigurdrii serviciului de salubrizare pentru tofi utilizatorii de pe teritoriul unei localitifi revine
exclusiv unititij administrativ-teritoriale, Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate

Prin Studiul de oportunitate, modalitatea de gestiune aleas3 a fost gestiunea delegats.

In considerarea celor anterior mentionate, precum si in baza art.5 alin.1 lit.n, art.7 alin.1 si art,
8 din Legea nr.100/2016, a serviciilor comunitare de utilitagi publice cu modificirile si
completarile ulterioare, art.9 alin.2, alin.3, art.11-art.15 din HG nr.867/2016, privind Normele de
aplicare a Legii nr.100/2016, coroborate cu dispozitiile art.229 si art.230 din Legea nr.98/2016, a
achizitiilor publice au fost Intocmite urmatoarele documente:

-Studiul de Oportunitate - reprezinti o obligatie impus3 de Legea 51/2006 — Legea
serviciilor comunitare de utilitat] publice (aplicabild in domeniy] serviciilor publice, chiar daci
Legea nr. 100/2016 nu face mentiune despre acest lucru).

-Strategia de contractare, intocmit in baza art.9 alin.2 si alin.3 din HG nr.867/2016 care

descrie etapele de planificare, fundamentarea $i pregitirea procedurii de atribuire,
. -Studiul de fundamentare, care se axeaza pe analiza unor elemente relevante, care includ

-Documentatia de atribuire, respectiv: Caietul de Sarcinj cu anexele acestuia, modeluy]
Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii unor activitdtilor de transfer, tratare si

Potrivit art. 32 alin 2 din Legea 51/2006, in vederea incheierii contractelor de delegare a
gestiunii, autorititile administratiei publice locale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard cu object de activitate servicii de utilitati publice vor asigura elaborarea si vor



aproba, in termen de 6 lun; de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor orj de la
primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiy de oportunitate pentry
fundamentareg si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiuni serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractuluj de delegare a gestiunii,

De asemenea legile speciale privind serviciile comunitare de utilititi publice, respectiv
Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, cuy modificarile i completirile
ulterioare si Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor, cy modificarile g
completirile ulterioare, previd faptul ci delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice se poate
face doar pe baza unor analize tehnico-economice st de eficients a costurilor de operare,
concretizate Intr-un Studiy de fundamentare.

disponibile la nivel de entitate contractants;

b) contractul de concesiune propus, durata contractului i modalitatea de indeplinire a
acestuia;

¢) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri
de gestionare a tiscurilor, stabilirea penalititilor pentry neindeplinirea say indeplinirea
defectuoasi a obligatiilor contractuale;

d) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum

entitatea contractants;
€) justificirile privind alegerea procedurii de atribuire i situatiile prevézute Ia art. 50 alin,

1) alte elemente relevante pentry indeplinirea necesititii entitstii contractante,
Intrucat la acest moment nu existi la nivelul celor Jjudetului lalomita un contract de delegare
legal atribuit printr-o procedury de achizitie conform prevederilor art.29 alin.13 din Legea



deseurilor reziduale din J udetu! Talomita, in baza Legiinr.100/2016, privind concesiunile de lucriri
si concesiunile de servicii, in vederea atribuirij prin procedurs de negociere firi publicarea
prealabila a unuj anunt de concesiune 3 “Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activititilor de transfer, tratare si depozitare a deseurilor reziduale din Judetul lalomita”,
documente care trebuje avizate de Consilijle Locale membre in Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitars "ECOQ 2009” implicate.

Aviénd in vedere prevederile prevederile art. § alin. (3) lit. d*1), art. 30 alin. (1) si alin. (5),
art. 10 alin. (4) si alin. (5"1) din Legea nr. 51/2006 a Serviciilor comunitare de utilitdti publice, cu
modificirile si completdrile ulterioare, precum si in baza celor mentionate mai sus,

In temeiul art, 89 alin.(1) si alin.(2), art.129 alin.(2) lit.c si lit.d, alin.(6) lit.a, alin.(7) lit.n,
art.132, art.137 alin.(1), art.139 alin.(1) din OUG nr.57/2019, privind Codul Administrativ,cu
modificrile s completirile ulterioare, supunem spre aprobarea Consiliului Local proiectul de
hotérare avand ca object avizarea documentatiei de atribuire a * Contractului de delegare prin
concesiune a gestiunii activititilor de transfer., tratare si depozitare a deseurilor reziduale
din_Judetul Ialomita”, respectiv: Studiul de Oportunitate, Strategia de contractare, Studiul de
Fundamentare, Documentatia de atribuire (Caiet de sarcini, model Contract, Indicatorij de
Performants, Instructiuni pentry ofertant, F otmulare), in vederea demaririj procedurii de negociere
fara publicare prealabild in baza art.64 alin, | lit.b din Legea nr. 10072016, privind concesiunile de
lucriri si concesiunile de servicii, in scopul delegarii prin concesiune a gestiunii unor activititilor
de transfer, tratare si depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Ialomita, precum si mandatarea
pPrimarului comunei Adéncata ca reprezentant al comunei Ad4ncata in Adunarea Generali
a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars "ECOO 2009” si voteze pentru aprobarea
Studiului de Oportunitate, Strategiei de contractare, Studiului de Fundamentare si a
Documentatiei de Atribuire pentru “delegarea prin concesiune a gestiunii activitiitilor de
transfer, tratare si depozitare a deseurilor reziduale din Judetul Ialomita”

Secretar general al comunei Adincata
Focan-Stefiinescu Loredana-Larisa



