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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
Caiuti, 14.10.2021

Subsemnatii Tindiselea Sorin si Pantica Emilian, avind functia de auditori publici
externi in cadrul Camerei de Conturi Judeful Baciu, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992
privind organizarea §i functionarea Curfii de Conturi republicati, a delegatiilor nr.
33015/01.09.2021 i 33021/01.09.2021, a legitimatiilor de serviciu 2625/2007 §i 10273/2016, am
efectuat in perioada 06.09 — 14.10.2021, misiunea ,,Audit financiar asupra conturilor anuale
de executie bugetari pentru anul 2020”, ale Unitiitii Administrativ Teritoriale a Comunei
la U.A.T.C. Ciiuti, cod unic de identificare 4455293 avénd sediul in , Comuna Ciiuti, strada
Réducanu Rosetti nr. 77, jud. Baciu, tel/fax 0234/338401-338701, e-mail primariacaiuti@
primariacaiuti.ro,pentru pericada 01.01.2020 - 31.12.2020.

fn perioada supusé verificirii gi in timpul activnii de audit financiar, conducerea
executivi a Unitdtii Administrativ Teritoriale Comuna Ciiuti a fost asigurati de:
» Oréndaru Gabriel - primar din anul 2016 si in prezent;
» Florea Constantintin - viceprimar din anul 2016 §i in prezent;
» Capitini Ramona - secretar general comuni din 2013 si in prezent;
» Neagu Mioara — sef birou birou contabilitate din 1985 §i in prezent.

Conducerea entitiitii este responsabili de intocmirea §i prezentarea fideld a acestor
situatii financiare in conformitate cu Standardele internationale de raportare financiard si pentru
acel control intern pe care conducerea stabileste ci este necesar pentru a permite intocmirea
situatiilor financiare care sunt lipsite de denaturiri semnificative, cauzate de frauds sau eroare.

Responsabilitatea noastri este de a exprima o opinie cu privire la situatiile financiare pe
baza auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuati in conformitate cu standardele proprii de
audit ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit,

1. Situatiile financiare auditate

Situatiile financiare supuse auditirii sunt intocmite fn concordanti cu cerinele de
raportare aplicabile institutiilor publice, respectiv Bilanful contabil si Contul de Executie al
Bugetului de Venituri §i Cheltuieli, impreund cu anexele sale, incheiate la data de 31.12.2020.

2. Obiectivele auditului financiar
Obiectivul general al auditului financiar este acela de a obtine o asigurare rezonabild

asupra faptului ca:

Str. Nicolae Balcescu nr. 5, Mun. Bacau, Cod 600052, 0234510025
www.curteadeconturi.ro, cchbacau@ree.ro



a) situatiile financiare auditate nu contin denaturdri semnificative ca urmare a unor
abateri sau erori, permitind astfel si se exprime o opinie cu privire la masura in care acestea sunt
intocmite de citre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in Roménia,
respectd principiile legalititii si regularitafii si oferdl o imagine fideld a pozitiei financiare, a
performantei financiare i a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfisuraty de entitate;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unititilor
administrativ-teritoriale, precum si ca executia bugetului de venituri §i cheltuieli al entitéfii sunt
in concordanti cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele normative prin care a fost
infiingatd entitatea si respects principiile legalitatii, regularititii, economicitifii, eficientei si
eficacititii.

Pentru atingerea obiectivului general au fost efectuate verificri cu privire la:

a) elaborarea §i fundamentarea proiectului de buget propriu, precum s§i autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificirilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice.

b) exactitatea i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

¢) organizarea, implementarea §i mentinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv audit intern) la entititile auditate (inclusiv autorititile cu sarcini privind urmérirea
obligatiilor financiare ale persoanelof juridice sau fizice citre bugete ori catre alte_fonduri
publice stabilite prin lege) si stabilirea legéiturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificiri
si deficientele constatate de catre Curtea de Conturi in activitatea entititii respective;

d) modul de stabilire, evidentiere $i urmdrire a incasérii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele prevézute de lege, precum si identificarea cauzelor care
au determinat nerealizarea acestora;

€) calitatea gestiunii economico-financiare;

f) constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunititirea calititii conditiilor de viatd si de munci;

g) identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative;

h) alte obiective, in limita competentelor stabilite de lege, daci este cazul.

3. Prezentarea generali a entitifii auditate §i a cadrului legal aplicabil acesteia

3.1. Contextul institutional

Prezentare generali

Comuna CiHiufi este situati in nord-estul Jjudefului, la limita cu judeful Vrancea, la
poalele de nord-est ale Dealului Ougoru de 753 metri, la confluenta pariului Caiuti cu réul
Trotus, avand cordonatele 46 grade, 11 minute si 1 secundi latitudine nordica, 26 grade, 55
minute si 52 secunde longitudine estici fiind formati din satele: Popeni, Blidari, Pralea,
Floregti, Vrinceni, Heltiu, Boistea, Maircesti gi Cifuti (resedinta),

Comuna este traversati de soseua nationald DN11A, care leagd Onegtiul de Adjud, se
afld la o distantii de 15 km de municipiul Onegti i se Invecineazii;

. la nord si vest cu comuna Stefan cel Mare §i comuna Buciumi,

. la nord-est cu comuna Sascut

° la sud cu judetul Vrancea,

s la sud-vest cu comuna Min#stires Cagin,

o la est cu comuna Cotofinesti

Entitatea auditati reprezints in judetul Baciu autoritatea administratiei publice locale,
organizatd in baza prevederilor Ordonantei de urgenta ar. 57/2019 privind Codul administrativ.
Administratia publici din comuna Céiuti are ca obiective principale rezolvarea
problemelor de interes local, cu exceptia celor care prin lege sunt date in competenta altor
autoritdti publice, locale sau centrale, asa cum sunt nominalizate la art. 38 din Legea
administrafiei publice locale nr, 215/2001.
2
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Autonomia publici in comuna Ciiuti se intemeiazi pe principiul autonomiei locale,
descentralizirii serviciilor publice, eligibilititii autoritétilor administratiilor publice, legalitatii si
consultérii cetatenilor in problemele de interes deosebit.

In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentfd nr. 57/2019, privind Codul
administrativ, autorititile administratici publice prin care se realizeazi autonomia locald in
comuna Ciiuti sunt:

* Consiliul local — ca autoritate deliberativa;
¢ Primarul - ca autoritate executivi,

Consiliul local si primarul lucreazi ca autorititi autonome,

Consiliul Local este autoritatea deliberativi prin care comuna Isi exercitd principiile
autonomiei locale, descentralizirii serviciilor publice, eligibilitatii, legalitatii si consultdrii
cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit, drepturile si capacitatea
efectiva de a solutiona si gestiona in numele si in intersul colectivititii locale, in conditiile legii,
aldturi de primar. Acesta a fost ales pe un mandat de patru ani la alegerile locale din anul 2020,

3.2. Date cu caracter general

3.2.1. Descrierea activitiitii, a scopului, obiectivelor §i atributiilor previzute in
actele normative de fnfiinfare:

Conform Regulamentului de organizare §i funcfionare, Primiria comunei Céiufi este
0 structurd functionald cu activitate permanentd, care duce la indeplinire hotirfrile Consiliului
Local si dispozitiile primarului,

Principalul rol al institutiei auditate constd fn solutionarea unor probleme ale
colectivititii locale, privind dezvoltarea economico-sociald,, administrarea domeniuluj public si
privat, gestionarea serviciilor furnizate cétre cetlifeni, cooperarea interintitutionala pe plan intern
§i extern.

In exercitarea atributiilor previizute de lege, consiliul local asigurd potrivit
competentelor sale §i in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de
interes local privind:

2) educatia;

b) serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor
vérstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociali;

¢) sinitatea;

d) cultura;

€) tineretul;

f) sportul;

g) ordinea publici;

h) situatiile de urgent;

i) protectia si refacerea mediului;

J) conservarea, restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice §i de
arhitecturd, a parcurilor, gradinilor publice si rezervafiilor naturale;

k) dezvoltarea urbani;

1) evidenta persoanelor;

m) podurile i drumurile publice;

n) serviciile comunitare de utilitdti publice de interes local;

0) serviciile de urgents de tip salvamont, salvamar si de prim ajutor;

p) activitatile de administraie social - comunitarj;

9 locuinfele sociale si celelalte unitdti locative aflate in proprietatea  unitatii
administrativ - teritoriale san in administrarea sa;

1) punerea in valoare, in interesul colectivitatii locale, a resurselor naturale de pe raza
unitdtii administrativ - teritoriale;
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s) alte servicii publice de interes local stabilite prin lege.

Proiectele in derulare vizeaza : modemizarea infrastruciurii ruticre, modernizarea
unitafilor de invitamant, reabilitarea §i extinderea refelei de alimentare cu api.

Propunerile de proiecte noi au ca obiect

1. extindere refea de alimentare cu api §i canalizare

2. modernizare drumuri de interes local

3. reabilitare pod peste rdul Trotug

4, infiintare tirg siptimanal

5. construire casd praznicali

Comuna Caiui face parte din ,Asociafia de Dezvoltare Intercomunitari pentru
Salubrizare din Baciu-ADIS. In vederea colectirii degeurilor, comuna Ciiuti are incheiat un
contract cu S.C. ROMPREST S.R.L., care colecteazi deseurile o dati pe séiptiménd atit de la
persoane fizice cat §i de la persoane juridice. n prezent exista amenajate puncte de colectare
selectivi(pet-uri,hirtie,metal i sticla) in fiecare localitate componenti a comunei.

in comuna Ciiuti funcfioneazii Comitetul Local pentru Situatii de Urgenti, al cirui
presedinte este primarul comunei, care are in subordine Centrul operativ, alcituit din personalul
Primdriei Caiuti cu atribtii de decizie si coordonare si Serviciul Voluntar pentru Situatii de
Urgentd, format dintr-un numir de 13 voluntari, structurat pe trei echipe de interventie, in
functie de tipurile de risc. Deasemenea, SVSU colaboreazii cu persoanele angajate fin
compartimentul de asistentd sociald din aparatul de specialitate al primarului pentru interventie
rapidd la persoancle vrstnice si cele cu dizabilitigi, liste care sunt n permanentd actualizate de
céitre personalul compartimentului.

La nivelul comunei Ciuti, ordinea si linigtea publici sunt asigurate prin activititile
desfagurate de Postul local de polifie Ciiuti cdt gi de Compartimentul de politie locald, format
din 3 functionari publici §i o persoani angajati contractual.

Supravegherea circulatiei rutiere este asigurati de Postul local de politie Ciiuti , format
din agenti de politie, si este dotat cu un autoturism, cu care se asigura patrularea pe raza
comunei,

3.2.2. Cadrul legal care a reglementat functionarea entititii in perioada anditati:

Constifuirea, organizarea si functionarea unititilor administrativ-teritoriale sunt
reglementate de prevederile OUG 57/2019 privind Codul Administrativ, Legii nr. 215/2001
privind administratia publici locald, Legii nr.393/2004 privind statutul alesilor locali, Legii nr.
70/1991 peivind alegerile locale, cu modificirile si completirile ulterioare, Legii nr. 673/2002
privind aprobarea OG.nr. 35/2002 pentru aprobatea Regulamentului-cadru de organizare §i
functionare a consiliilor locale. La acestea se adaugd si alte acte normative si reglementiri
interne (hotidrdri ale consiliului local §i dispozitii de primar), ce reglementeazi domeniile de
activitate ale autorititilor locale, HCL nr.81 din 09.11,2017 privind aprobarea Regulamentelor de
organizare i functionare al aparatului de specialitate al primarului, Dispozitia 79 din 07.02.2017
de aprobare a Regulamentului Intern, respectiv HCL nr.68 din 25.11.2020 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare al consiliului local al comunei Ciiuii.

3.2.3. Modul de organizare si functionare a eutitagiic

Prin organigrama si statul de funcii aprobate de Consiliul local prin HCL nr.12 din
25.02.2021, au fost stabilite compartimentele functionale, precumt §i numirul de perzonal din
structura acestora, dupd cum urmeazi:
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Nr.crt | Denumire compartiment Nr total posturi Nr posturi Nr posturi
aprobate ocupate vacante
0 1 2 3 4
1 Primar 1 1 0
2 Viceprimar 1 1 0
3 Cabinet primar 1 0 1
4 Secretar general al UAT 1 1 0
] Birou financiar contabilitate 6 5 1
5.1 Compartiment ITL 3 3 0
5.2 Compartiment executiri silite 1 1 0
5.3 Compartiment achiziiii publice _ 1 1] 1
6 Compartiment Stare civild, Activitafi 1 1 0
economice, Transport local, Arhivi
7 Compartiment secretariat, relafii cu 1 0 1
publicul
8 Compartiment ~ prestatii sociale, 1 1 0
protectia persoanclor cu handicap
9 Compartiment  protecfia copilului, 1 0 1
Autoritate tutelarii, Alocatii
10 Compartiment Registru agricol 2 2 0
11 Compartiment Fond funciar §i adm 1 1 0
domeniului privat
12 Compartiment  protectia mediului, | 1 0
pospodérire si Infrumusetare comuna
13 Compartimentul Urbanism i 1 1 0
Amenajarea Teritoriului, Disciplina in
constructii, Administrarea domeniului
public
14 Compartiment Lucrari publice, i 0 1
Cheltuieli =
15 Biblioteci comunali 1 1 0
16 Compartiment Administrativ, Deservire 4 3 1
17 Compartiment Politie Locala 5 4 1
18 Compartiment juridic 1 1 0
19 Compartiment ~ Asistenfd medical 1 0 1
comunitard
20 Asistenti personali 35 10 25
21 Compartiment SVSU 1 0 1
22 Serviciul de depozitare gunoi de grajd 2 0 2
70 34 36

in anul 2020 au mai desfigurat activitate pans in luna octombric §i un numir de 14
asistenti personali,

In subordinea C.L. Ciufi functioneazd Serviciul Public de Alimentare cu Ap# si
Canalizare cu 3 posturi aprobate, din care 2 ocupate §i unul vacant.

Total posturi ocupate: 34 , din care:
- demnitate public -2;
- functie publicd de conducere - 2;
- functii publice de executie - 14;
- functii contractuale - 16.

3.2.4. Participarea entitiitii supuse auditirii la capitalul social al altor entititi:
Nu este cazul
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Ordonatorii tertiari de credite finantai din bugetul local al UATC CAIUTI in anul 2020,
sunt;

- Scoala gimnaziali ,,Raducanu Rosetti,, Caiuti, cu sediul in str. Réducanu Rosetti,
nr.135 Comuna Ciiuti, judetul Bacau tel: 0234284016, e-mail: scoalacaiuti@yahoo.com, avand
atribuit codul fiscal 29111694

- Serviciul Public de Alimentare cu Apd §i Canalizare, cu sediul in str. Réducanu
Rosetti nr. 77, Comuna Céiufi, judeful Baciu tel: 0234338401, e-mail:
servapacanall 8@gmail.com, avand atribuit codul fiscal 38799747

3.2.5. Bugetul aprobat pentru desfigurarea activititii in perioada auditati:
La nivelul anului 2020 execugia bugetului local al entitatii prezintd urmatorii indicatori
economici (situatii financiare consolidate):
Venituri totale, din care :
- prevederi inifiale —~  9.905.460 lei
- prevederi definitive — 11.730.740 lei
- incasdri efectuate  — 11.006.442 lei.

Plifi efectuate totale, din care:
- prevederi initiale ~  9.619.460 lei
- prevederi definitive — 11.438.840 lei
- pliti efectuate 8.703.187 lei.

Excedent : 2.303.255 lei

Situafiile financiare supuse auditirii sunt intocmite in concordanti cu cerinfele de
raportare aplicabile institutiilor publice, respectiv Bilantul contabil si Contul de executie
impreuna cu anexele acestora, incheiate la data de 31.12.2020

3.3. Analiza de ansamblu a situatiilor financiare incheiate la data de 31.12.2020
de entitatea auditati

Situagiile financiare supuse auditirii sunt intocmite in concordantd cu cerinele de
raportare aplicabile institutiilor publice, respectiv Bilantul contabil si Contul de Executie al
Bugetului de Venituri si Cheltuieli, impreuns cu anexele sale, incheiate la data de 31.12.2020.

Principalele date din sitatiile financiare, precum si analiza in evolutie a acestora

a)Situatia executiei bugetare, la data de 31.12.2020:

Prevederi Prevederi ASAri % din|% din

initiale definitive i prevederi  iprevederi
initiale dcfinitive

11.006 111,11% 93,81%|

A.VENITURI
- TOTAL (14243 +445) |
LVenituri din  impozite. taxe.
‘contribufii. alte virsaminte, alte 1.455 1.410‘ 100,64 96,90%

11,731

gvenituri

fz.Cote defalcate din impozitul pe

. i .899I 1.873 1.715 90,31% 91,56%
'venit ) | | = I
(3.Sume defalcate din taxa pe . o
alowren sitzgam. T 4.581 4952 4437 96.85%‘[ 89,60%
{4-Subventii primite de la bugetul de N o
,stat si de la alte bugete w 2.024 3.451 3.444 17!7.15/3] 99,79 A']r
S.Sume primite de la UE/alfi |

donatori in contul plafilor efectuate | | |
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'B.CHELTUIELI-TOTAL

(1243 44+ 5+6+7+849+10+7 1+1 24|

3 N
ll.Cheltuieli de personal
2 Bunuri si servicit
3.Dobanzi

'5.Fond rezerva
{6.Transferuri  fintre
‘administratiei publice
:7.Alte transferuri

‘8. Proiecte cu finantare din fonduri|

\externe nerambursabile
9. Asistentd sociald

'10. Alfe cheltuieli
11.Cheltuieli de capital
'12.Rambursari de credite
13.Plati efectuate in anii precedenti
$i recuperate in anul curent
\C.EXCEDENT/DEFICIT (4-B)

unit?;l alef

|
|
|
|

-B) | 286 291 _

Din creditele bugetare ale administratiei publice 1
ordonatorului tertiar de credite — Scoala Gimnazials Riducanu
preuniversitar de stat cu personalitate

i
8.703

9.619 11.439 90,48% 76,08%|
S I I :
3033 309 22530 7428% 7291
1.349) 1.412] 1261 93,48% 89,31
| 0 0 o - -]
R S S
| 0 of o -
160, 160 152Il 95,00%) 95,00
I 0 0 o
| 74| 745| 391/ 52,48%J 52,48
589 583] 379 64,35% 65,01
100 100] 0 000 0,00
3.643| 5.351| $269}' U7,18%  79,78%)
0 0l o - -
| 0 2 2 . 100,00
R ‘; —t o
-286] -292| 2.300 -804,19% | -787,67%

bugetard pe anul 2020 este urmatoarea:

ocale sunt finantate cheltuielile
Rosetti - institutie de invatamant
Juridic3, avand codul fiscal 29111694, a carei executie

Nr.cert Ordonatorul tertiar de | Prevederi Prevederi Plati Cheltuieli
credite bugetare initiale | bugetare efectuate efective
definitive
0 1 2 3 4 5
1 Scoala Gimnaziala
R#ducanu Rosetti 286.000 291.900 289.479 347.409
comuna Ciiuti

Din situatia prezentats reiese ca veniturile totale au fost re
iar cheltuielile in procent de 72,62%.
Prin HCL nr.1/30.01.2018 a fost aprobat infiintarea Serviciului public de Alimentare
cu apd si canalizare a comunei Cijufi, serviciu
organizat in subordinea Consiliului Local, avind
pe anul 2020 a fost urmitoarea:

A.VENITURI
- TOTAL (1+2+3+4+5)
B.CHELTUIELI-TOTAL

(14243 +445+6+ 748+9+10+1 1+

12+13) .
1.Cheltuieli de personal

l__2.Bunuri si servicii
\3.Rambursdri de credite

|C.EXCEDENT/DEFICIT (4-B)

Prevederi
definitive

Prevederi
initiale

Incasiri/

Plati

efectuate

Y din
prevederi
initiale

alizate in procent de 84,82%,

public de interes local, cu personalitate juridic,
cdul fiscal 38799747, a crui executie bugetars

- lej -
% din
preveder
i
definitive

J

317.200 317.200} 158303  49,84%| 49,84%
317.20] 317.200 158280 49,84‘ 49,84

| 178400 178400  98.34a] 5505 ss08
103800 105800 $9936 769 57,69
35000 35.000 0 0 0

0 o 0 0 0
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NOTA

- entitatea nu a contractat §i nu a garantat imprumuturi interne sau externe pentru
activitatea proprie sau institutiile, serviciile, activititile sau agentii economici de subordonare
locali;

- entitatea nu a beneficiat de imprumuturi interne sau externe contractate sau garantate
de stat;

- entitatea nu a solicitat §i nu a beneficiat de imprumuturi in baza OUG nr 3/2013
privind reglementarea unor masuri pentru reducerea unor arierate din economie, alte
masuri financiare, precum si modificarea unor acte normative,

Potrivit clasificatiei functionale, cheltuielile bugetare (pliti efectuate) in sumi totals
de 8.992.666 lei inregistrate de citre entitatea auditati in contul de executie a bugetului local, se

prezinti astfel:
- 51.02 “Autoritati publice si actiuni externe = 1.832.928 lei;
- 54.02 Alte servicii publice generale = 9.739 lei;
- 56.02 Transferuri cu character general = 152.000 lei;

295.691 lei;
353.142 lei;
1.218.279 lei;

- 61.02 ,,Ordine publica si siguranta nat”
- 65.02 ,,Invitimant”
- 66.02 ,,Sindtate ,,

If

- 67.02 ,,Cultura, recreere si religie” = 53.184 lei;

- 68.02 ,,Asiguriri si asistenti socials” = 761.480 lei;

= 70.02 ,,Locuinte, servicii §i dezvoltare publica” = 176.665 lei;

- 74.02 ,,Protectia mediului” = 584.497 lei;

- 83.02 ,,Agriculturii, silviculturi ,pisciculturs si = 70.700 Iei;
véndtoare ,,

- 84.02 ,, Transporturi” = 3.484.361 lei

Din situatia prezentatii, reiese ci ponderea cheltuielilor in total buget local o detin cele de
la capitolul — 84.02 ,, Transporturi ” in sumd de 3.484.361 lei (38,74%) din total pliti efectuate
in exercitiul bugetar 2020) .

b)Situatia evolutiei patrimoniului public si privat al unititii, cuprinzand
principalele elemente patrimoniale, la data de 31.12.2020 se prezinti astfel:

-lei-

DENUMIREA INDICATORILOR f::l‘:"'l“ Inceputul ps‘e’:_‘;:‘;:iﬁ"‘t“'
Active fixe necorporale 98.394 73.498
Active fixe corporaie 34.394.669 32.573.368
Active financiare 0 0
TOTAL ACTIVE NECURENTE 34.493.063 32.646.866
Stocuri 943.697 855.241
Total creante curente 5.724.884 5.862,852
Total disponibilitiiti - 2.042.466 4.061.734
Cheltufeli in avans 110,513 3.213
TOTAL ACTIVE CURENTE 8.821.560 10.783.040
TOTALACTIVE 43.314.623 43.429.906
Provizioane (cont 151) 0 0
Datorii comerciale, avansurl si alte decontiri 1.486.767 £7.050
TOTAL DATORII 1.775.653 239.261
ACTIVE NETE = TOTAL ACTIVE - TOTAL DATORII 46.949,062 48.500,785
= CAPITALURI PROPRII

TOTAL CAPITALURI PROPRIX 41.538.970 43.190,648
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Evolutia principalilor indicatori economico-financiari care caracterizeazi activitatea
entititii pe ultimii trei ani, este sintetizati in cele ce urmeazi -

Sinteza indicatori cont execujie bugetard 2018-2019 - 2020

-lei-

9 oy ‘ariatie ‘ariatie
o ,Incasan/ Pliti efectuate rocentuali |Procentuali
2018 2019 2020 2020/2019 2020/2018
A.VENITURI -TOTAL (1+2+3+4+5) 5.907.493| 10.262.880({ 11.006.447 107,25% 186,319
LVenituri din impozite, taxe, contributii }
alte virsiminte, alte venituri 1.145.503 1.294.034 1.357.109 104,87%; 118,47%
2.Cote defalcate din impozitul pe venit 1,053.053{ 1.521.440{ 1.714.85 112,71% 162,85%;
2&853?:15 defeleste din taxa pe valoared 5 000 sl 3 cleanl 4436993 12624% 143,469
Transferuri voluntare, altele decﬁl{ ) i s )
subventiile )
5.Subventii de la bugetul de stat 423.184 1.735.550  3.444.022] 198,44% 813,84%
6.Subventii primite de la alte administratii ) 0 ) 0,00% 0,00%
7.8ume primite de la UE/alii donatori in
contul plilor efectuate 5i prefinantar 135708 1.528.035 o 0% 0%
8. Alte categorii de subventii (AFIR] A
ANCP, etc) 57.184 668.990) 53.46( 7,99% 93,49%,
CHELTUIELI-TOTAL
1243 H4+5+6+7+8+0+10) 7.116.17 9.735.36 8.703.187 89,40% 122.30%,
1.Cheltuieli de personal 1.844.123] 2,194.824d 2.253.293 102,66%4 122,19%;
2. Bunuri si servicii 1.682.499 1.406.971 1.261.296 89,65% 74,97%
3.Subventii ) 93.084 { 0,00% 0,00%
(- ransteror ntre unitiile: admintsafisf 1 00t 105 000 1520000 121,609 13333
5. Proiecte ou finantare din fonduri extern o 2330.139 390.640) 16,76% 0,00%
nerambursabile
6. Asistenti sociala 315.687 420.724 379.281 90,15% 120,14%
7. Alte cheltuieli 71.500% 100.001) 0 0% 0%
8.Cheltuieli de capital 3.064.1200 3.064.620 4.268.903 139,30%; 139,32%
9. 13.Plati efectuate tn anii precedenti si R
Fecuberate tn aod curent -10.751 0 2.225 - 20,70%
10.Imprumuturi 35.000) ( - -
C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) -1.208.68 527.511 2.303.255 436,63% -190,56%
Sinteza indicatori patrimoniu entitate (sursa - situayii inanciare anuale 2018 — 2019- 3020) -lei-
N, ariatie%  |Variafie%
Crt. Denumirea indicatorilor  [Sold 31.12.2020/Sold 31.12.2019(Sold 31.12.201 02072019 (20202018
1 2 3 ! 1S
1. Total active necurente 32.646.866 34.493.063 28.417.225 94,65% 114,88%
2. Tatal active curente 10.783.040) 8.821.561 10.763.503 122,24% 100,18%
3, Total active 43.429, 43.314.623 39.180.728 100,27%, 110,85%
H. Total datorii necurente 3.06 665 9.252 - 461,35% 33,16%
S, Total datorii curente 236.194 1.776.318 2.469.339 13,30% 9,57%
6. Total datorii 239,262 1775653 2478590  13,47% 9,65%
7, Active nete 43.190.645  41.538.970  36.702.138  10398%  117,68%
8. Total capitalari proprii 43.190.645  41.538.970(  36.702.138  103,98%  117,68°

Din analiza datelor aferente anului 2020, comparativ cu cele din anii 20
prezentate in tabelul de mai sus, rezulti urmatoarele:
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- veniturile incasate in anul 2020 au fost mai mari cu 7,25% fati de cele incasate in anul
2019, (respectiv mai mari cu 86.31% fati de cele incasate in anul 2018), dinamica pozitivi
2020/2019 si 2020/2018 datorandu-se in principal suplimentéirii bugetului din cote defalcate din
impozitul pe venit §i sume defalcate din taxa pe valoarea adiugati.

- cheltuielile efectuate in anul 2020 au fost mai mici cu 10,60% fata de cele efectuate in
anul 2019 pe seama reducerii sumelor alocate cheltuielilor de capital, bunuri si servicii.
Cheltuielile efectuate in anul 2020 au fost maj mari cu 22,30% fatd de cele efectuate in anul
2018 pe seama cresterii cheltuielilor cu transferuri intre unitéfile administratiei publice ,
cheltuielilor de personal si a cheltuielilor de capital .

- in ceea ce priveste evolutia in dinamica a patrimoniului entitiitii se remarca faptul ci in
anul 2020, comparativ cu anul 2018, activul total a crescut cu suma de 4.249.178 lei urmare a
reevaluarii patrimoniului si a investitiilor efectuate, iar datoriile totale au scézut in anul 2020 fati
de anul 2019 cu suma de 2.239.328 lei. Activul net contabil a inregistrat o cregtere de 6.488.507
lei;

- rezultatul patrimonial al anului 2020 a fost pozitiv, entitatea auditati inregistrind un
excedent de 2.303.255 lei.

3.4. Modul de organizare a sistemelor contabile §i informatice

Sistemul contabil

Evidenta contabili este organizatd §i condusi in partidd dubld in cadrul
compartimentului financiar-contabil, cu obligativitatea intocmirii trimestriale si anuale a
situaiilor financiare i asigursi, in principal finregistrarea cronologicid §i sistematici a
operaiunilor patrimoniale in functie de natura lor, in mod bilateral, in debitul sau creditul unor
conturi, cu utilizarea unui cont corespondent, precum $i stabilirea totalului debitului, creditului si
a soldului fiecarui cont si preluarea acestora in balantele de verificare si bilanturile contabile.

Operatiunile binesti cu numerar efectuate prin casieria unititii au fost contabilizate pe
baza registrului de casi in care sunt consemnate documentele primare care atestd incasérile i
plétile, stabilindu-se totodata si soldul final de casd, in conformitate cu prevederile Decretului nr.
209/1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiunilor de casd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Operatiunile banesti s-au derulat prin trezorerie, prin conturi bugetare, contabilizarea
executiei de casy fiind realizati pe indicatori bugetari, in conturile contabile previzute de OMFP
nr. 1917/2005, cu modificarile i completirile ulterioare, exceptie ficand plitile efectuate direct
din incasiiri.

Sistemul de contabilitate este organizat in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare stabilite de Legea contabilititii nr. 82/1991, cu modificérile si completirile ulterioare,

Contabilitatea cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli, dupa natura sau destinatia lor, pe
structura clasificatiei bugetare: capitole, subcapitole, titluri, articole si alineate, iar a veniturilor
pe categorii de venituri. Trimestrial si anual sunt intocmite singgttiilg.@nanciare, avandu-se in _
vedere respectarea principiilor contabile previzute de: i =
- Legea nr. 273/2006, a finantelor publice locale, cu modificirile §i completirile
uilterioare; -

- Legea contabilitatii nr. 82/1991, cu modificérile §i completirile ulterioare;

-~ Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanarea, plata
cheltuielilor institutiilor publice aprobate prin Ordinul MFP nr.1792/2002, cu modificirile si
completérile ulterioare;

~ OMFP nr.3155 din decembrie 2020 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2020;

Legislatia, normele §i reglementarile interne in baza ciirora entitatea auditatd i
desfagoari activitatea sunt prezentate in detaliu, in dosarul permanent,
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La intocmirea situatiilor financiare anuale au fost respectate principiile contabile stabilite
prin cadrul juridic referitor la institutiile publice (Legea contabilititii nr. 82/1991 actualizati si
OMFP nr.  1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia (actualizat), raportarea indicatorilor din contul de executie
fiind conformi cu prevederile OMFP nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor
privind finantele publice.

Sistemul Informatic organizat in cadrul primiriei este structurat in 2 (dou#) categorii:

- sistem de comunicatii-internet;

- sistem informatic individual (pentru care mentenanta este asigurata de ITQNET-SERV
SRL).

Providerul de comunicafii Internetul si date este Telekom Romania Communication
SA, la cei trei ordonatori.

Sistemul informatic organizat in cadrul UATC CAIUTI este compus din 18
echipamente individuale amplasate in fiecare compartiment functional gi dous servere la care
sunt conectate 4 dintre echipamente, din care: 3 calculatoare cu licente WINDOWS 7.

Existd doua aplicatii informatice utilizate §i anume aplicatia integrati APLXPERT cu
module : contabilitate bugetara, personal/salarizare, al carei furnizor este societatea SOBIS SRL
si GSRA registrul agricol respectiv ITX la impozite si taxe locale— al caror furizor este
societatea GRUP SOFT SRL

3.5. Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Evaluarea componentei ,,mediul de control”: Nivelul de incredere in mediul de control
este mediu,

Evaluarea componentei ,,performanta §i managementul riscului”: Nivelul de incredere
in performanta si managementul riscului este mediu.

Evaluarea componentei ,,activititile de control”: Nivelul de incredere in activititile de
control este mediu.

Evaluarea componentei ,,informare si comunicare”: Nivelul de fncredere in informare gi
comunicare este mediu,

3.6. Evaluarea riscurilor

in evaluarea riscului inerent auditorii publici externi au tinut cont de o serie de factori,
dupii cum urmeazii:

. Natura activitifii entitiii, poate afecta rafionamentul profesional al auditorului
privind evaluarea riscului inerent.

. Operatiunile economice neobisnuite care nu au un caracter de rutind, au sanse mai
mari s fie inregistrate sau prelucrate incorect din cauza lipsei de experients, de ex. contractele
de inchiriere, achizitiile de valori mari, pierderile datorate unor incidente nedorite etc.

. Aplicarea rationamentului profesional la inregistrarea operatiunilor economice si
evidentierea lor corecti in conturi deoarece majoritatea conturilor (inventarcle anterioare,
creantele neincasate) necesiti o atentie deosebiti din partea conducerii deoarece prezint3 un risc
ridicat de fnregistrare eronati.

. Suspiciuni de deturnare a activelor sunt avute in vedere de auditori atunci cind
verificd operafiuni ce presupun plifi sau incasiri in numerar deoarece acesiea prezintd un risc
inerent ridicat, iar anumite bunuri sunt mai expuse la a fi sustrase, cum ar fi lucririle de arta,
aurul, numerarul, combustibilul etc,

. Complexitatea legilor §i a principiilor contabile implici o atentie sporitd din
partea auditorului, deoarece riscul aparitiei erorilor sau neregularitifilor este ridicat,

Evaluarea generald a riscului de control a condus la stabitirea unui risc mediu de

control,
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4.  Metodologia de audit

4.1. Stabilirea pragului de semnificatie
Baza pragului de semnificafie: 8.703.187,00
Procentul pragului de semnificatie: 2%
Valoarea pragului de semnificatie: 174.063,74

4.2. Factorii care au influentat desfiigurarea auditului financiar sau care au
generat schimbiiri semnificative de orice naturi in entitatea auditati pe parcursul erioadei

auditate
Nu este cazul.

4.3. Identificarea categoriilor de operafiuni economice auditate si utilizarea

procedurilor de aundit

f Categorie de operafiuni Valoare Metoda de —’
elemente esantionare
A - VENITURI FISCALE 1368979 Selectare de elemente
specifice
| C- VENITURI NEFISCALE 75128 Integral
10 - TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL 1126646 Esantionare nestatistica
20 - TITLUL II BUNURI ST SERVICII 630648 Selectare de elemente |
specifice
71 - TITLU XIIT ACTIVE NEFINANCIARE (71.01 2134452 Selectare de elemente
+71.02) specifice
Evaluarea sistemelor de management si control . .
| intemn (inclusiv audit intern) la entitate§a verificati Nu se aplica Nu se aplica
Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget
ropriu, precum si autorizarea, legalitates si . . .
necesitaten modificariion aduse provedertlor initiale | NV ¢ aplics Nu se aplici
ale bugetelor publice _}
Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor
financiare privind protectia mediului, imbuniitatirea Nu se aplica Nu se aplici
calitdtii conditiilor de viat# si de munca -
Verificarea transferurilor efectuate din bugetul local
catre ordonatorul tertiar de credite SERVICIUL i .
PUBLIC DE ALIMENTARE CU Aba o1 Nu se aplick Nu se aplicé
CANALIZARE CAIUTI
Verificarea transferurilor efectuate din bugetul local 144740 Selectare de elemente
| catre SCOALA GIMNAZIALA NR.1 CAIUTI specifice
Verificare mod utilizare fonduri transferate de la . .
| bugetul de stat prin MDLPA (PNDL 15i PNDL 11y | Nuse aplica Nu se aplics

5. Sinteza constatiirilor §i concluziilor audituluj financiar:

Obiectiv: Elaborarea gi fundamentarea proiectului de buget propriu, precum i
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificiirilor aduse prevederilor iniiale ale bugetelor

publice
Nu au identificate abateri de la legalitate gi regularitate,
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Obiectiv: Exactitatea §i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Sinteza:

Al.Nerespectarca prevederilor Hotirarii Consiliului Local Caiuti nr.01/30.01.2018
privind modalitatea de predarea de ciitre UATC Ciuti a activelor fixe (infrastructura tehmico-
edilitare) catre ,,Serviciul Public de alimentare cu apa si canalizare al comunei Ciiuti (SPAAC)”.

Obiectiv: Evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit
intern) la entititile verificate (inclusiv autorititile cu sarcini privind urmirirea obligatiilor
financiare ale persoanelor juridice sau fizice citre bugete ori ciitre alte fonduri publice
stabilite prin lege), a modului de implementare a acestora si legiitura de cauzalitate intre
rezultatele acestei evaluiri si deficientele constatate de citre Cartea de Conturi a Rominiei

Sinteza:

Nu au identificate abateri de la legalitate si regularitate.

Obiectiv:

Modul de stabilire, evidentiere i urmirire a incasirii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele previizute de lege, identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora

Sinteza:

A.2.1 Nestabilirea unor venituri din impozitul pe clidiri nerezidentiale

A.2.2 Nerespectarca de catre UATC Ciiuti a clauzelor contractelor de
concesiune/inchiriere a unor bunuri aflate in domeniul public.

A.2.3 Necalcularea, neinregistrarea si neincasarea impozitului pe cladiri datorat de
persoanele fizice la finalizarea lucrarilor de constructie

A.2.4 Executarea de lucriri de constructii de citre persoane fizice de pe raza comunei
Cdiuti, fird obtinerea autorizatiilor de construire

A.2.5 Nestabilirea si incasarea taxei pentru afigaj in scop de publicitate

A.2.6 Referitor la predarea nelegald din domeniul public al UATC Caiuti a unor bunuri,
cétre operatorul economic SC E.ON DISTRIBUTIE ROMANIA SA.

Obiectiv: Calitatea gestiunii ecomico - finaciare

Sinteza:

A.3.1 Acordarea unui imprumut ,,Serviciului Public de alimentare cu apa si canalizare al
comunei Ciiuti” fird respectarea modalititii de punere la dispozitie gi de rambursare stipulate in
Hotarirea Consiliului Local prin care acesta a fost aprobat.

A.3.2 Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile —
contract nr.4075/01.04.2020 pentru dezinsectie, dezinfectie, deratizare, incheiat cu SC Inteligent
Telecom Solutions SRL

A.3%Angajarea, Ii’chidaﬁvordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile —
contract de salubrizare incheiat cu ADIS Baciu nr.2957/06.05.2015 pentru salubritate

A.3.4 Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile -
Decontarea nelegald a unor cantititi de balast pentru executarea de “Lucriiri de intretinere
drumuri, prin aport de balast pe drumuri in comuna Caiuti, judeiul Baciu”

A.3.5 Referitor la nerespectarea de ciitre entitatea auditatii a principiilor economicititii,
eficientei gi eficacitdfii in utilizarea fondurilor publice. :

A.3.6 Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital, contracte de
executic lucrdri nr. 13640/20.12.2019 in valoare de 120.830,22 lei —~ scoala Pralea,
nr.13641/20.12.2019 in valoare de 106.433,60 lei — scoala Heltiu, 13639/20.12.2019 in valoare
de 62.433,30 lei — scoala Mircuga, incheiate cu antreprenorul SC A3A Business SRL
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— contract nr.6986/05.07.2018 si “Amenajare poduri si podete in satele Pralea pet. Prajd, Blidari,
pct.  Condeiesti, Ciiugi pct. Tarcu din comuni Caiuti judetul Baciu” — contract
nr.12158/13.12.2018

A.3.8 Efectuarea de plafi nelegale pentru comisioanele de garantare citre Fondul
National de Garantare a Creditelor pentru %ntreprinderile Mici gi Mijlocii

Obiectiv:

Constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunititirea calitiifii conditiilor de viati si de munci

Nu au identificate abateri de |a legalitate si regularitate,

Obiectiv:
Identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative,
Nu au fost formulate recomandari

Obiectiv; -

Verificare mod utilizare fonduri transferate de la bugetal de stat prin MDLPA
(PNDL I 5i PNDL 10)

Sinteza:

A3.7 Nerespectarea prevederilor legale privind actualizarea prefului contractelor la
obiectivele de investitii ,, Modernizare drumuri de interes local in comung Ciiuti, judeful Bacay”
— contract nr.6986/05.07.2018 si “Amenajare poduri i podete in satele Pralea pet. Prajd, Blidari,
pct.  Condeiesti, Ciugi pct. Tarcu din comuni Céiuti judetul Bac#u” - contract
nr.12158/13.12.2018

Obiectiv:

Verificarea transferurilor efectuate din bugetul local ciitre ordonatorul tertiar
SSERVICIUL PIBLIC DE ALIMENTARE CU APA $T CANALIZARE CATUTI

Sinteza;

C.1.1 Neinregistrarea bunurilor din domeniul public al comunei Caijuti primite in
administrare

C.1.2 Neinregistrarea in evidenta financiar-contabili a fmprumutului primit de la UATC
Caiuti

C.2.1 Neretinerea garanfiile materiale/banegti persoanelor care indeplinesc calitatea de
gestionar, in cuantumul previzut de legislatia in vigoare

C.2.2 Neefectuarea inventarierii anuale a patrimoniului
C.2.3 Nerespectarea in totalitate g principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate.

Obiectiv:

Verificarea transferurilor efectuate din bugetul local citre ordonatorul tertiar
SCOALA GIMNAZIALA RADUCANU ROSETTI CAIUTI

Sinteza:

B.1 Nerespectarea prevederilor legale privind inregistrarea in evidenta contabild a
bunurilor din domeniul public primite in administrare.

B.2.1 Efectuareacheltuieli supraevaluate sau majorate nejustificat

B.2.2 Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului prin nerespectarea in totalitate a

prevederilor legale
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B.2.3 Neefectuarea reevaludrii elementelor patrimoniale
B.2.4 Nerespectarea in totalitate a principiilor de economicitate, eficienti si eficacitate.

6. Prezentarea constatirilor rezultate in urma verificirilor efectuate pe perioada
exercifiului financiar auditat

Categoriile de operatiuni la care au fost constatate erori/abateri de la legalitate i
regularitate, care au determinat sau nu producerea unor prejudicii, sunt prezentate detaliat in
»Procesul verbal de constatare” inregistrat la UATC Cleja sub nr. 12448 din data de
14.10.2021 (anexa nr. 2) la raportul de audit financiar), dupd cum urmeazi:

Activitatea proprie a UAT Comuna Ciiuti

A.1 Referitor la exactitatea §i realitatea datelor reflectate fn situatiile financiare,
din verificirile efectuate an rezultat urmitoarele:

Nerespectarea prevederilor Hotdririi Consiliului Local Caiuti nr.01/30.01.2018
privind modalitatea de predarea de ciitre UATC Ciiuti a activelor fixe (infrastructura
tehnico-edilitare) citre ,Serviciul Public de alimentare cu apa si canalizare al comunei
Ciiuti (SPAAC)”.

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate:

La verificarea, modului prin care s-a reorganizat compartimentul apa canal din cadrul
UATC Ciuti, in persoana juridica ,Serviciul Public de alimentare cu apa §i canalizare al
comunei Caiuti”, conform Hotérdrii Consiliului Local Caiuti nr.01/30.01.2018, au fost constatate
urmitoarele abateri:

<  UATC Céiuti nu a predat pe bazi de protocol citre Serviciul Public de Alimentare
cu apa si canalizare, infrastructura tehnico-edilitara, aferentd acestui serviciu prin inventariere,
aceasta rdménénd in continuare in evidentid contabild a UATC Céiuti, nefiind fnregistrata in
evidenti contabili a SPAAC Ciiuti care utilizeazi in fapt aceasta infrastructurd, din care
amintim: statia de captare si tratare a apei, conductele de transport a apei, statia de inmagazinare
a apei, statiile de colectare, transport si evacuare a apelor uzate, etc.

%  nus-a intocmit contract de comodat pentru spatiul destinat sediului social atribuit
SPAAC Ciiuti.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii constau in
nefunctionarea sistemului de control intern, care trebuie s previni si si corecteze producerea
unor astfel de abateri.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:
Valoarea infrastructurii tehnico-edilitare care nu a fost predatd citre  SPAAC Caiuti este
in valoare totald de 2.421.368 lei, din care obiecte de inventar = 7.990,08 lei, active imobilizate
apartinind domeniului privat si public = 2.413.377,92 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate §i regularitate:

Nestabilirea, nefnregistrarea §i neurmérirea veniturilor aferente serviciului public de
alimentare cu apd §i de canalizare are drept consecini administrarea acestei activititi
autofinantate in conditii de neeficientl, neeficacitate si neeconomicitate.

Abaterea a fost prezentatd detaliat in procesul verbal de constatare, la pag. 1 - 4,

A.2 Referitor la modul de stabilire, evidentiere §i urmérire a fncasirii veniturilor
bugetului general consolidat, in cuantumul §i la termenele previzute de lege, din

verificiirile efectuats au rezultat urmitoarele:
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2.1 Nestabilirea unor venituri din impozitul pe clidiri nerezidentiale

Descrierea abaterii de la legalitate 5i regularitate:

Urmarea verificirii declaratiilor, situagiilor financiare, rapoartelor de evaluare primite de
la persoanele juridice, a autorizatiilor de construire i a listei persoanelor fizice si juridice care
desfigoard activiti(i economice pe raza comunei CHiuti transmisa de citre Registrul Comerfului,
s-a constatat necalcularea de ciitre compartimentul iifipozite §i taxe a impozitului datorat de
persoane fizice/juridice, care desfligoard activititi in cladiri nerezidentiale.

S-au stabilit pentru perioada 2019-2020 diferente de debite, reprezentind impozit pe
clidiri datorat, in cuantum total de 180 lei, la care se adaugi penalititi de intirziere calculate
péni la data platii de 24,30 lei, in total 204,30 lei,

Cauzele si imprejuririle care au determinat diminuarea veniturilor bugetului local
constau in necunoasterea temeinicé a dispozitiilor Codului Fiscal privitoare la impozitul si taxa
pe cladiri de ciitre personalul cu atribufii de specialitate, in nerespectare de citre persoanele
juridice a obligatiei rezultate din prevederilor Codului Fiscal, de a declara cladirile nerezidentiale
detinute pentru activitii economice, cdt i in nerespectarea de citre compartimentul de impozite
si taxe locale al primériei a obligatiei de stabilire din oficiu a impozitului, n situatiile in care
contribuabilul nu declar# spatiul in care desfisoari activititi.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:

S-au stabilit pentru perioada 2019-2020 diferente de debite, reprezentind impozit pe
cladiri datorat, in cuantum total de 180 lei, la care se adaugi penalititi de intérziere calculate
péana la data platii de 24,30 lei, in total 204,30 lei

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate i regularitate:

Consecinta nerespectiirii prevederilor legale susmentionate, a determinat diminuarea
veniturilor bugetului local §i faptul ci situatiile financiare intocmite la finele anului 2020 nu
oferd o imagine fideld a pozitiei §i performantei financiare a unitifii,

Abaterea a fost prezentatd detaliat in procesul verbal de constatare, la pag. 4 - 8.

2.2 Nerespectarea de citre UATC Ciiufi a clauzelor contractelor de
concesiune/inchiriere a unor bunuri aflate in domeniul public,

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

2.2.1) Din verificdrile efectuate de citre auditorii publici externi a rezultat ci UAT
Comund Ciiui nu a calculat redeventa pentru cladirea concesionati cu destinatia de dispensar
uman incepind cu data de 01.11.2019 péané in prezent, desi conform contractului incheiat
nr.9030/01.11.2007 concesiunea este valabila pana la data de 31.12.2024.

in timpul controlului, s-a calculat redeventa, datorati pentru perioada 11,2019 —
31.12.2021, in suma de 535 lei, la care s-au calculat majoriri de intirziere in suma de 562,56 lei,
in total 1.097,56 lei.

2.2.2) Conform clauzelor din contractele de concesiune incheiate de UATC Ciiuti cu
SC Sort Construct Group SRL ~ contract 2386/19.03.2013, SC Sort Construct Group SRL —
contract 5161/02.08.2021, SC Marmuré §i Granit SRL ~ contract 10474/12.11,2008, SC
Recicling Solutions SRL - contract 1706/21.02.2019 si PF Matei loan - contract
1767/06.03.2013, exista obligatia concedentului/chiriagilor de a constitui garantia de buni
executie a contractului de inchiriere, reprezentdnd valoarea redeventei datorate pentru primul an
de concesiune/inchiriere.

S-a constatat ci unitatea verificatd nu s-a ingrijit de punerea in executare a clauzelor
stabilite de Consiliul Local Caijuti, in sensul c# nu a fost incasat garantia de buni executie in

16

Str, Nicolae Balcescu nx. 5, Mun. Bacau, Cod 600052, 0234510025
www.curteadeconturl.ro, cchacau@rcc.ro



suma de 30.023,91 lei in scopul protejarii intereselor unititii in raport cu concedentii/chiriagii in
caz de neplati a redeventei/chiriei.

. Cauzele si imprejuririle care au condus Ia aparitia deficientei constau in lipsa unui
sistem de control intern eficient care si prevind si si detecteze la timp nerespectarea prevederilor
legale aplicabile.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:

fn timpul controlului, s-a calculat redeventa, datorati pentru perioada 01.11.2019 -
31.12.2021, in suma de 535 lei, la care s-au calculat majorari de intarziere in suma de 562,56 lei,
in total 1.097,56 lei.

in timpul controlului, s-a calculat valoarea garantiei nestabilite si incasate la suma de
30.023,91 lei.

Consecingele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Neprotejarea intereselor UATC Ciiuti fn cazul nerespectirii obligatiilor contractuale de
citre concesionari/chiriagi, cu influentd directd asupra realizirii veniturilor cuvenite bugetului
local In cuantumul si la termenele legale.

Abaterea a fost prezentatsi detaliat in procesul verbal de constatare, la pag. 8 - 9,

2.3 Necalcularea, nefnregistrarea §i neincasarea impozitului pe clidiri datorat de
ersoanele fizice Ia finalizarea lucririlor de construciie

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Din verificarea modului de constituire a veniturilor bugetului local provenite din
impozitul/taxa pe clidiri, datorat/datorate de citre contribuabili persoane fizice, s-a constatat
conform situatiei prezentate de comisia de inventariere stabilitd prin Dispozitia Primarului cé,
pentru un numér de 23 contribuabili persoane fizice, compartimentul de impozite §i taxe locale
al primdriei, nu a calculat i inregistrat in evidenta fiscala si contabild, impozitul pe cladiri
datorat pentru cladirile construite n perioada 2017-2020, deoarece nu au fost receptionate la
finalizarea lucririlor,

Contribuabilii respectivi nu au depus declaratii privind valoarea lucrérilor de constructie
executate la compartimentul de specialitate al autorité{ii administraiei publice, in termen de 15
zile de la data finalizirii lucririlor de constructie, iar compartimentul de specialitate, respectiv
biroul urbanism nu a efectuat o monitorizare eficients a constructiilor de pe raza comunei prin
efectuarea unor inspectii in teren.

S-au stabilit diferente de debite, reprezentdnd impozit pe clidiri datorat, tn cuantum
total de 13.190 lei, la care s-au adiugat penalititi de intdrziere de 2.951,22 lei, in total 16.141,72
lei. _

Cauzele §i imprejuririle care au condus la aparitia deficientei constau in:

- Nedepunerea declaraiilor de impunere de citre contribuabili, pentru clidirile a ciror
constructie a fost finalizati,

- Compartimentul de specialitate, respectiv biroul urbanism nu a efectuat o monitorizare
eficientd a tuturor constructiilor de pe raza comunei inclusiv inspectia in teren, pentru a cunoagte
stadiul executiei lucrérilor in vederea receptiondirii §i declardirii la organele fiscale de citre
contribuabili a constructiilor realizate.

- Nerespectarea de citre compartimentul de impozite §i"taxe locale al primiriei a
obligatiei de stabilire din oficiu a impozitului, in situatiile in care contribuabilul nu declars
spatiul in care desfisoars activitiiti economice,
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Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:
S-au estimat diferente de debite, reprezentind impozit pe clidiri datorat, in cuantum
total de 13.190 lei, la care s-au ad#ugat penalititi de Intirziere de 2.951,22 lei, in total 16.141,72
lei.
Consecinele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Consecinta abaterii constdl in nerealizarea unor venituri ale bugetului local.
Abaterea a fost prezentatd detaliat in procesul verbal de constatare, lapag. 9- 11,

A.S Referitor la calitatea gestiunii economico-financiare, din verificirile efectuate
au rezultat urmitoarele:

2.4  Executarea de lucriiri de constructii de catre persoane fizice de pe raza
comunei Caiuti, fiiri obtinerea autorizatiilor de construire

Descrierea abaterii de la legalitate gi regularitate;

24.1 Din verificdrile efectuate pe teren de citre comisia dispus3 prin dispozitia
primarului privind imobilele construite de persoane fizice §i juridice pe teritoriul comunei, s-a
constatat in cazul a 17 contribuabili persoane fizice, executarea de lucriri de constructie a unor
cladiri fard certificate de urbanism si autorizatie de construire eliberate de compartimentul de
urbanism.

2.4.2 Au fost constatate un numir de 5 autorizatii de constructie care nu au fost
actualizate cu valoarea inscrisi in procesul verbal de receptie la terminarea lucririlor.

Cauzele si imprejuriirile care au determinat diminuarea veniturilor bugetului local sunt
reprezentate de:

- Neverificarea pe teren a situatiei constructiilor apartinind persoanelor fizice gi
juridice;

- Necorelarea datelor si informatiilor intre compartimentul impozite i taxe si
compartimentul urbanism.

- Inexistenta unor proceduri si functionarea necorespunziitoare a formelor de control
intern.

Valoarea estimativii a erorii/abaterii constatate:

Valoarea totali estimata este de 8.754,55 lei, dupd cum urmeazi;

2.4.1 fn timpul controlului, persoanele fizice in cauzi au fost notificate de ciitre
consilierul de urbanism, iar prin procesele verbale intocmite s-au stabilit suprafetele
constructiilor respective, in baza ciirora s-a estimat valoarea autorizatiilor de construire datorate
la suma totald de 5.848,45 lei la care se adauga valoarea certificatelor de urbanism de 51 lei
(17*3 lei), in total 5.899,45 lei. -

2.4.2 Valoarea regularizirii autorizatiilor de construire a fost estimata la suma de
2.906,10 lei.

Consecinfele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate 5i regul;lrita?e:

Neefectuarea de inspectii pe teren de citre compartimentul urbanism determina
cregterea riscului ca unele lucrari de constructie si fie executate firs obtinerea autorizatiilor de
construire.

Abaterea a fost prezentatd detaliat in procesul verbal de constatare, la pag. 11 - 13,

| 2.5 Nestabilirea si incasarea taxei pentru afigaj in scop de publicitate

Descrierea abateril de la legalitate §i regularitate:
La verificarea efectuatd de ctre auditorii publici externi asupra hotdrdrilor de consiliu
local privind taxele si impozitele stabilite la nivel local, urmarea aplicérii prevederilor Codului
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Fiscal, s-a constatat c& nu s-a incasat taxa pentru afigaj in scop de reclami §i publicitate, de la toti
agentii economici care au sedii i desfisoard activitati economice pe raza comunei Ciuti.

Din datele puse la dispozitie de citre Oficiul Judetean al Registrului Comerfului Baciu
transmise unititii prin e-mail, s-a constatat ci un numir de 14 contribuabili, care desfligoard
activititi economice si au sedii si puncte de Iucru pe raza comunei C#iuti, nu au declarat si
UATC Ciiuti nu a incasat in anul 2020 taxa pentru afigaj fn scop de reclami si publicitate..

Cavuzele §i imprejuriirile care au determinat diminuarea veniturilor bugetului local, an
fost determinate de neverificarea si neintocmirea dosarelor fiscale pentru persoane fizice cu
datele necesare pentru stabilirea obligatiilor fiscal datorate conform prevederilor din hotiririle de
Consiliului Local.

Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate:
Totalul sumelor estimate este de 1.177,50, la care se adauga majoriri de intdrziere de

169,16 lei, in total 1.346,64 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate 5i regularitate:

Neinregistrarea in evidentd fiscali a tuturor obligatiilor de plati, neincasarea acestora s
proiectarea §i fundamentarea eronati a bugetului UATC Ciiuti.

Abaterea a fost prezentat3 detaliat in procesul verbal de constatare, la pag. 13 - 15

2.6 Referitor la predarea nelegali din domeniul public al UATC Ciinti a anor
bunuri, ciitre operatorul economic SC E.ON DISTRIBUTIE ROMANIA SA

Descrierea abaterii de Ia legalitate 5i regularitate:

S-a constatat incheicrea intre UATC Ciiuti si SC E.ON Distributie Roménia SA a
contractului de comodat nr. 2493/14.11.2016 prin care se cedeazi cu titlu gratuit, contrar
prevederilor legale in vigoare la data incheierii contractului, respectiv art.136 alin. (4) din
Constitutie, art. 124 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, art. 874 din Noul
Cod Civil aprobat prin Legea nr.287/2009, dreptul de folosinta a refelei electrice, de interes
public, de medie §i joass tensiune, din satul Pralea, comuna Caiuti, pe toatd durata de viata, a
acesteia. Desi contractul de comodat este din anul 2016, lucrarea a fost finalizata si
recepionata in anul 2019, asa cum rezultd din procesul verbal de receptie nr.7487/19.07.2019,
incheiat la terminarea lucririlor (la_trei ani dupi intocmirea contractului_de comodat),
valoarea acesteia fiind de 237.055,34 lei.

Cauza abaterii constatate o reprezinti aplicarea eronati a prevederilor legale de citre
reprezentantii legali ai UATC Ciiuti.

Valoarea estimativii a eroril/abaterii constatate:
Valoarea totald a veniturilor neincasate a fost estimata la 12.497,81 lei - 237.055,34/49

ani durata maxim4 pt. concesiune/12 luni = 403,15 lei *31 de luni (de lawdata procesului verbal 1a
terminarea lucrérilor 19.07.2019 pani Ia 31.12.2021). -

Consecinfele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate §i regularitate:
Nestabilirea i neincasarea la bugetul local a unor venituri din concesionarea/inchirierea

bunurilor proprietate publica.
Abaterea a fost prezentats detaliat in procesul verbal de constatare, la pag. 15~ 17,

A3. Referitor la calitatea gestiunii economico-financiare n legiturii cu scopul,
obiectivele i atributiile previizute in actele de infiinfare ale UATC Ciiuti, din verificéirile
efectuate au rezultat urmitoarele:
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3.1 Acordarea unui imprumuf »Serviciului Public de alimentare cu apa si
canalizare al comunei Caiuti” firi respectarea modalititii de punere la dispozitie si de
rambursare stipulate in Hotirirea Consiliuluj Local prin care acesta a fost aprobat.

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate;

In urma verificarilor efectuate, s-a constatat faptul c& UATC Ciiuti, in baza Legii
nr.273/2006 privind finangele locale, prin HCL nr,7/21.02.2018 a aprobat, acordarea unui
imprumut pe termen de un an, fird dobandi, in suma de 70.000 lei, pentru infiintarea $i
funcionarea Serviciului public de alimentare cu apd i canalizare Ciiuti, imprumut ce urma si
fie pus la dispozitie in baza unei conventii incheiate intre cele dous pérti,

Auditorii publici externi au constatat 3, conform extrasului de cont din 29.06.2018,
UATC Ciiuti a virat ciitre SPAAC, cu titlu de imprumut doar suma de 35.000 lei §i cé ntre cele
doud parti nu a fost incheiatd nici o coventie in legiturd cu acest imprumut, asa cum se¢
precizeazii in HCL 7/21.02.2018. Deasemenea s-a constatat cd, péné la data prezentei actiuni de
audit SPAAC, nu a returnat imprumutul in sumi de 35.000 lej care era scadent, conform
prevederilor legale la data de 28.06.2019. De Ia aceastd dati UATC Caiuti, conform art.72 alin. 3
din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale("Jn  situatia nerambursérii
imprumuturilor la termenul stabilit, se vor aplica majordri de intdrziere la nivelul celor existente
peniru veniturile bugetare, potrivit legii). "trebuia si calculeze majordri de intdrziere §i si
masuri pentru recuperarea creditului si a majordrilor aferente.

Cauzele si fmprejuririle care au condus la aparitia abaterii constau fn
nefunctionarea sistemului de control intern, care trebuie si previni si s corecteze producerea
unor astfel de abateri,

Valoarea estimativi a erorii/abaterii coustatate;
Valoarea majoririlor de intirziere pentru imprumutul acordat, in suma de 35.000 lei a
fost stabilitd, de citre auditorii publici externi la suma de 10.150 iei (35.000 *1%*29 de luni).

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de lq legalitate si regularitate:

Nestabilirea, nefnregistrarea §i neurmirirea majordrilor aferente imprumutului acordat
serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare are drept consecinfi diminuarea
veniturilor bugetare.

Abaterea a fost prezentata detaliat in procesul verbal de constatare, la pag. 17 - 19,

erviciile — contract nr.4075/01.04.2020 pentru dezinsectie, dezinfectie, deratizare, incheiat

3.2 Angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor cu bunurile si
8
cu SC Inteligent Telecom Solutions SRL.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Din verificarea categoriei de operatiuni, cheltuieli cu bunurile §i serviciile’’ s-a
constatat, ca UATC Ciiuti a decontat cu OP nr.459/ 16.04.2020, factura nr.01/2020/02.04.2020 in
suma de 3.658,06 lei reprezentind contravaloarea unor lucréiri de prestiri servicii - dezinfectie,
dezinsectie, deratizare, emisi de SC Inteligent Telecom Solution SRL, facturd care include si
TVA, desi aceastd firm3 este neplatitoare de TVA.

Conform site-ului M.Finante, SC Inteligent Telecom Solution SRL este fnfiintata in data
de 24.09.2018 i este neplititoare de TVA, acest aspect fiind confirmat si de elementele inscrise
de prestator pe factura nr. 01/2020/02.04.2020 unde codul fiscal al acesteia nu are elementele de
plétitor de TVA, respectiv particula RO tnaintes Codului Fiscal,
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Cauzele §i imprejuririle care au condus la aparitia deficientei constatate o reprezinti
lipsa unui sistem de control intern eficient care si previni §1 sil detecteze la timp incorectitudinea
situatiilor de plati care Insotesc documentele de plati.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:

Valoarea abaterii este de 689,19 lei din care 584.06 lej reprezinti contravaloarea TVA-
ului aferent lucririlor de dezinfectie, dezinsectie, deratizare efectuate, in situafia in care
societatea SC Inteligent Telecom Solution SRL este neplititoare de TVA §i 105,33 lei reprezinti
majordri de intirziere calculate de la data platii, respectiv 16.04.2020, si pini la data
controlului(584,06 lei x 18 luni x 1%/lunj sau fractiune de luni = 105,13 lei).

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Prejudicierea bugetului local al comunei cu suma de 689,19 lei,
Abaterea a fost prezentats detaliat in procesul verbal de constatare, 1a pag. 19 —21.

' serviciile — contract de salubrizare incheiat cu ADIS Baciu nr.2957/06.05.2015 pentru

f 3.3 Angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor cu bunurile $i
Lsalubritate.

Descrierea abaterii de la legalitate 5i regularitate;

Din verificarea categoriei de opetatiuni, cheltuieli cu bunurile §i serviciile’' s-a
constatat, ca UATC Ciiuti a decontat ciitre ADIS Baciiu in anul 2020, ridicarea §i transportul de
citre SC Romprest Service SA a deseurilor municipale amestecate, a deseurilor de hartie si
carton, a deseurilor de plastic i a deseurilor de sticla.

Decontarea s-a ficut in baza formularului de incircare/desciircare deseuri nepericuloase
intocmit de citre SC Romprest Service SA cu cantitatile de deseu depozitate la groapa de gunoi g
SC Eco Sud SA, punct de lucru municipiul Onesti.

La verificarea formularelor de Inclircare/descircare degeuri nepericuloase, confirmate de
ciitre SC Eco Sud SA, s-au constatat urmiitoarele:

Cantititile de deseu reciclabil (deseuri de hartie si carton, deseuri de plastic si deseuri de
sticld), sunt exprimate doar in metri cubi si nu sunt transformate in tone, conform rubricii
indicate in formular,

in cazul deseului municipal amestecat cantitatea este fnscrisd doar in tone $i nu este
exprimati si in metrii cubi, conform rubricij indicate in formular,

In facturile intocmite de cidtre ADIS Baciiu cu cantitafile lunare de deseu sunt inscrise
doar cantititile de degeu municipal depozitat in tone, firi a fi scdzute, in facturile lunar intocmite
cantitatiifile de deseu selectat, transportat i depozitat, aferente lunii respective,

Conform adresei ADIS Baciiu nr.1960/29.06.2021, referat privind repartizarea sumelor
incasate de cdtre ADIS de la OIREP — uri, in baza protocoalelor de colaborare incheiate, se
inscrie “Cantititile de degeuri reciclabile din ambalaj sunt Jacturate de céitre ADIS Bacdu cditre
OIREP-uri in urma prezentiwii de cdive operdlorul economic SC Eco-Sud a documentelor care
au stat la baza predirii in vedereq valorificdrii prin reciclare sou a valorificdrii energetice
preum gi a trasabilitdgii respectivelor cantiidyi. .

In conformitate cu Decizia nr.11/24,072020 a Comitetului Director, privind alogoritmul
de calcul in vederea repartizirii sumelor incasate de ciitre ADIS Bacdu de la OIREP-uri, in

de salubrizare aferente anului 2020, conform ANexa nr. 1"

Din aceastd adresii inaintatd de ciitre ADIS Bacdu, se constats ci nu_se stabilegte
cantitatea de degeu selectat, conform formularelor de Incarcare/desciiroare deseuri nepericuloase,
confirmaie de catre SC Eco Sud SA, unde rezults ci s-a transportat §i depozitat o cantitate de
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261,81 mc din care deseu hartie si carton = 75,35 mg, deseu plastice = 166,22 mc §i deseu sticla
= 20,24 mc, ci se propune o suma de plati care si compenseze valoarea echivalenta din facturile
emise in 2020.

Deoarece in formularele de incircare/descircare deseuri nepericuloase, confitmate de
ciitre SC Eco Sud SA, nu este nscrisi cantitatea in tone potrivit formularului, in conformitate cu
ORDINUL Nr. 756 din 26 noiembrie 2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind
incinerarea deseurilor, auditorii publici externi au stabilit cantitatea de deseu selectat in tone,
care frebuia compensata lunar din facturile intocmite de citre ADIS Baciu, constatindu-se
conform calculului auditorilor publici cantitate de 53.98 tone fata de o cantitate compensati de
13.12 tone — adresa ADIS Bac#iu nr.1960/29.06.202 1

Cauzele gi imprejurdrile care au condus Ia aparitia deficienfei constatate o
reprezintd lipsa unui sistem de control intern eficient care si previni si si detecteze la timp
incorectitudinea situatiilor de plati care insotesc documentele de platii.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:

Nu a fost stabiliti valoarea prejudiciului, urméand ca entitatea si solicite documente de la
ADIS Bacidu, SC Romprest Service SA si ECO Sud Bacidu, pe baza cirora si determine
cantitatea reald de deseu selectat ridicat de pe raza comunei, in vederea stabilirii cantititilor reale
ridicate de citre operatorul economic.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate 5i regularitate:
Posibilitatea prejudicierii bugetului local cu valoarea descurilor selectate care nu sunt

decontate de ciitre operator.
Abaterea a fost prezentats detaliat in procesul verbal de constatare, la pag. 21 - 23.

3.4 Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si
serviciile — Decontarea nelegali a unor cantitiiti de balast pentru executarea de “Lucriri de
intretinere drumuri, prin aport de balast pe drumuri in comuna Ciiuti, judeful Baciu”

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate: =

La verificarea documentelor justificative - centralizator balast, avize insofire a mirfii,
tichete de céntar, proces verbal de receptie nr.9059/26.08.2020, in baza ciirora s-a efectuat plata
facturilor nr. 320/30.08.2020 si 354/30.09.2020, cy OP nr.932/24.08.2020 si 1.144/26.10.2020
pentru executarea de “Lucréri de intretinere drumuri, prin aport de balast pe drumuri in comuna
Ciiufi, judetul Baciiu”, s-au constatat abateri care au condus la producerea de prejudicii,
respectiv s-a constatat ¢, la transformarea din tone in me. nu s-a utilizat coeficentul previzut de
1,7 stabilit prin tabelul de densitii materiale de constructie, fapt care a determinat stabilirea unei
cantité{i mai mari de balast transportat i decontat.

Valoarea cantitatii de balast decontate nelegal de UATC Ciiuti este in sumi de 1.827,84
lei. La acest prejudiciu in valoare de 1.827,84 lei, s-au calculat penalititi de intArziere de 243,97
lei.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia deficienfei constatate o
reprezint! lipsa unui sistem de control intern eficient care si prevind si s& detecteze la timp
incorectitudinea situatiilor de plats care insotesc documentele de plati,

Abaterea a fost prezentatd detaliat in procesul verbal de constatare, la pag, 23 — 25.

Valoarea zstimativil a erorii/abaterii constatate:
Valoarea estimativdi a abaterii este de 2.071,81 lei din care 1.827,84 lei reprezinti
valoarea cantititii de balast decontate nelegal de UATC C#iuti {ar 243,97 lei reprezinti penalititi

de intArziere,
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Consecingele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate §i regularitate:

Organizarea necorespunzitoare a sistemului de control intern are ca efect diminuarea
responsabilizirii persoanelor imputernicite cu acordarea vizei -de control financiar preventiv s
implicit conduce la nedetectarea §i perpetuarea unor erori, cu implicatii in utilizarea nejustificati
a creditelor bugetare ale entitiitii verificate.

3.5 Referitor la nerespectarea de cifre enfitatea auditati a principiilor |
| economicititii, eficientei si eficacitiiii in utilizarea fondurilor publice,

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

S-a constatat incheierea unui contract de prestiri servicii, pentru implementarea
platformei informatice ” Your SCIM Docs” $i asigurarea serviciilor de acces si utilizare a acestei
platforme pentru generarea §i gestionarea SCIM (sistem de control intern managerial), contrar
prevederilor OSGG nr. 600/20.04.2018, care prevede la articolul 10 ci: ,, Incredintarea unor
terfi a realizdrii activitifilor privind implementarea i dezvoltareq sistemului de control intern
managerial al entitddtii publice presupune cd in aceastd situatie, conducditorul entitdtii publice
nu isi indeplinegte propriile atribufii cu bune rezultate.”

Nerespectarea prevederilor legale cu privire la angajarea si decontarea acestor cheltuieli
de consultanti incalci principiile economicite, eficientd si eficacitate in utilizarea fondurilor
publice

Canzele si imprejuririle care au condus la deficienta constatatii au fost determinate
de insuficienta cunoagtere a prevederilor legale, precum si de neexercitarea de citre ordonatorul
principal de credite a unui control managerial intern eficient.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:

Valoarea abaterii constatate este in sumi de 7.735 lei §i reprezintd c/v unor cheltuieli,
care incalcd principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sfindtos, in
special ale economicititii si eficientei cheltuielilor efectuate din resurse publice.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate i regularitate:

Utilizarea fondurilor publice firi respectarea principiilor de economicitate, eficienta si
eficacitate §i a unei bune gestiuni financiare.

Abaterea a fost prezentati detaliat in procesul verbal de constatare, la pag. 25 — 26.

3.6 Angajarea, lichidarea, ordonanfarea gi plata cheltuiclilor de capital,
contracte de execufie lucriri nr. 13640/20.12.2019 in valoare de 120.830,22 lei ~ scoala
Pralea, nr.13641/20.12.2019 tn valoare de 106.433,60 lei — scoala Heltiu, 13639/20.12.2019 in
valoare de 62.433,30 lei — scoala Mircusa, incheiate ¢n antreprenorul SC A3A Business

SRL

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate:

La verificarea plitilor efectuate de UATC Ciiiuti, pentru lucriirile de amenajare grupuri
sociale la gcolile i gridinitele din comuna Ciiuti, executate de cétre_antreprenorul SC A3A
Business SRL, in cadrul contractelor de executie lucriri nr.13640/20.12.2019, in valoare de
120.830,22 lei — scoala Pralea, nr.13641/20.12.2019, in valoare de 106.433,60 lei — gradinita
Heltiu, nr.13639/20.12.2019, in valoare de 62.433,30 lei - gradinita Marcesti, durata contractelor
fiilnd de 12 luni, s-a constatat ci pénd la data prezentei misiuni de audit nu s-au fntocmit
procesele verbale de receptie la terminarea lucrérilor, motivat de faptul ca membrii comisiei de
receptie, au constatat ci lucririle executate si decontate nu intrunesc conditiile de conformitate
precizate in oferta inaintati de ciitre constructor §i ¢d o parte din lucririle exscutate sunt
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nefunctionale. Exemplificam in acest sens instalatiile de apd executate la griidinifi Marcesti,
unde nu curge apa - PV de respingere nr.9080/23.07.2021.

S-a constatat ci situatiile de lucriri intocmite de citre antreprenor sunt avizate de
dirigintele de santicr Tutuianu C-tin, angajat al SC Mirunconstruct SRL cu care UATC Ciiuti are
incheiate contractele de prestiri servicii dirigintie nr.13.651/20.12.2019 — Gridinita Heltiu,
nr.13.652/20.12.2019 — Scoala Pralea §i nr.13.653/20.12.2019 — Gridinita Marcesti, desi
lucririle nu sunt executate la nivelul de calitate cerut conform cerinfelor proiectului tehnic.

S-a constatat totodati ci facturile emise de ciitre dirigintele de santier, nu sunt insotite
de rapoarte de activitate detaliate care si justifice serviciile prestate i implicit decontarea
acestora de cétre UATC Ciiuti.

fn timpul auditului financiar comisia dispusd prin Decizia Primarului a constatat,
diferente faptice in teren, fata de cele inscrise in situatiile de lucriri si decontate de citre
antreprenor, dupé cum urmeazi:

1. Scoala Marecesti

<+ lipsa instalatie apa si hidrofor deteriorat

* lipsa capace guri de aerisire si fosa septicd

«*capacele de la camine nu sunt vopsite

<*nu este intreaga cantitate de faianta

*» lipsa sifon pardoseala

*»sunt diferente calitative intre ofertd §i executia in teren a portprosopului, sipuniera,
etajera, etc.

*lipsa tablou electric, doze, aparataj.

2. Scoala Heltin

*% lipsa instalatie apa si hidrofor deteriorate

“ diferente cantitative faian{a si gresie B

“lipsa capace guri de aerisire si fosa septics

+lipsa sifon pardoseala

+ lipsa boiler de 100 1, in teren boilerul fiind de 40 1

+ lipsa tablou electric, doze, aparataj.

< sunt diferente calitative intre ofertd si executia in teren a portprosopului, sipuniera,
etajera, efc.

3. Scoala Pralea

*»*subdimensionare instalatie apa din putul existent

* lipsa sifon pardoseala

+*lipsa tablou electric, ldmpi, doze, aparataj

+*lipsa doua calorifere

“*nu este intreaga cantitate de faianta

Cauzele §i fmprejurdrile care au determinat deficienta prezentati au constat in
decontarea unor facturi care au reprezentat plati peste baremurile §i cotele legale.

Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate:

Auditorii publici externi nu au stabilit valoarea prejudiciului cauzat de lucririle
neconforme, urménd ca dupi efectuarea expertizei tehnice entitatea si stabileascd valoarea
prejudiciului §i intinderea prejudiciului.

Auditorii publici externi au stabilit valoarea prejudiciului cauzat de citre dirigintele de
santier care a avizat lucréiri neconforme sau neexecutate la suma de $.355 lei
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Consecingele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate §i regularitate:

Utilizarea nejustificati a creditelor bugetare ale entitdfii verificate prin decontarea
necuveniti a sumei 5.355 lei.

Abaterea a fost prezentatii detaliat in procesul verbal de constatare, la pag. 26 — 29.

3.7 Nerespectarea prevederilor legale privind actualizarea prefului contractelor Ia
obiectivele de investitii ,,Modernizare drumuri de interes local in comuni Ciiuti, judetul
Baciin” — contract nr.6986/05.07.2018 si “Amenajare poduri §i podete in satele Pralea pct.
Praja, Blidari, pet. Condeiesti, Ciiuti pct. Tarcu din comund Ciiufi judetul Baciu” -

| contract nr.12158/13.12.2018

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate:
anul 2017 s-a incheiat contractul de finantare cu AFIR nr.

C0720RN00011610400259/15.09.2017 pentru proiectul “Modernizare drumuri de interes
local in comuna Ciiufi, judeful Baciiu”. fn urma achizifiilor desfisurate de UATC Ciiuti n
anul 2018, a fost incheiat cu asocierea SC Gironap Prod SA §i SC Legal Lira Construct
contractul de execufie lucriri nr. 6986/05.07.2018 pentru lucrarea “Modernizare drumuri de
interes local in comuna Ciiuti, judetul Baciu”, in valoare de 4.876.266,97 lei, cu o durati de
executie a lucrdirilor de 17 luni.

fn anul 2018 s-a incheiat contractul nr. 12158/13.12.2018 pentru lucrarea “Amenajare
poduri si podete in satele Pralea pet. Praji, Blidari, pct. Condeiesti, Ciiuti pet. Tarcu din
comuna CHiufi judeful Baciu®, in valoare de 4.254.333,59 lei, incheiat cu asocierea SC
Alconep SRL si SC Geo Myke SRL cu o durati de executie de 18 luni, de la data emiterii
ordinului de incepere a lucririlor — finantare asigurati conform contract de finanatare
nr.12942/27.12.2017 de Ministerul Dezvoltdrii Regionale Administratiei Publice si Fonduri
Europene.

La verificarea modului in care a fost actualizatd valoarea acestor contracte fin
conformitate cu prevederile OUG nr.114/2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul
investiiilor publice §i a unor mdsuri fiscal-bugetare §i Instructivnea nr.1/2021 emisii de
presedintele  ANAP, cu privire la derularea §i wmodificarea contractului de achizitie
publica/contractului de achizitie publicd/sectoriala, publicati in Monitorul Oficial, partea I
nr.56 din 19.01.2021, care abrogi Instructiunea nr.2/2018 a ANAP si Instructiunea nr.1/2019,
date in aplicarea OUG nr.114/2018, au fost constatate urmitoarele:

1. In cazul contractului de lucriri nr.6986/05.07.2018 pentru lucrarea “Modernizare
drumuri de interes local in comund Caiuti, judetul Baciu”, in valoare de 4.876.266,97 lei, s-a
constatat actualizarea prefului contractului, diferenta de actualizare fiind asigurati integral de la
bugetul local al UATC Caiuti.

in data de 04.04.2019 se incheie actul adifional nr 2, in care valoarea lucriirilor rimase
de executat se actualizeazi cu valoarea de 127.987,29 lei urmare intritii in vigoare a OUG
nr.114/2018 i instrucfiunii nr.2/2018 a ANAP, coroborat cu Instructiunea nr.1/2019,

Majorarea valorii contractului cu valoarea manoperei stabilite prin OUG nr.114/2018 a
cuprins si elementele care derivi din aceastd majorare, respectiv cheltuieli indirecte si profit.

Asa cum este precizat in art.1, alin 6, lit d) din Instructivnea nr.1/2021 emisd de
presedintele  ANAP, cu privire la derularea §i modificarea contractului de achizitie
publica/contractului de achizitie publici/sectoriala, publicatd in Monitorul Oficial, partea 1,
nr.56 din 19.01.2021, notiunea de cost este interpretatid ca fiind “Costul - toate cheltuielile
efectuate sau care urmeazii a fi efectuate de citre contractant in legiturd cu executarea
contractului/acordului-cadru, inclusiv cheltuielile indirecte sau costuri similare, dar care
nu includ profitul.”, reiegind ci aplicarea actualizirii prefului contractului se poate face doar la
manopera directd §i pentru cotd parte din majorarea manoperei care influenfeazz cheltuielile
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indirecte, §i nu pentru profit integral, aga cum a procedat constructorul in cazul contractului
nr.6986/05.07.2018 pentru lucrarea “Modemnizare drumuri de interes local in comuna Ciiuti,
Jjudetul Bacau™.

Aceste aspecte rezulta si din prevederile art.8 alin.1) lit. e) din aceeasi norm legali in
carc se arata cd, in cazul modificirii actelor normative/administrative cu efect fin derularea
contractelor de achizitie, pretul contractalui poate fi ajustat doar in miisura strict necesar3
pentru acoperirea cregterii san diminuiirii costurilor pe baza cirora s-a fundamentat
preful comtractului, cit si din prevederile art.8 alin.2), unde se constati introducerea unor
prevederi referitoare la posibilitatea acoperirii salariului minim brut pe economie, inclusiv in
ceea ce priveste manopera incidenti pentru personalul implicat atit in costurile directe cét si in
cele indirecte “cregterea salariului minim poate influenta atidt costurile directe cu
personalul din cadrul contractului cat §i costurile de materiale, utilaje, transport sau
costuri indirecte ale contractantului, generate exclusiv de executarea contractului, in
raport cu componenta salariali din aceste costuri®.

Preful contractului de achizitie publicd de lucriri trebuia ajustat, in ceea ce priveste
componenta de manoper, in vederea acoperirii costurilor suplimentare generate de cresterea
salariului minim in constructii. Deoarece profitul nu a fost afectat ca urmare a cresterii salariului
minim in constructii, nu trebuia indexat ca urmare a cresterii cheltuielilor directe, acesta
raménénd la valoarea ofertati initjal,

in concluzie, actualizarea manoperei ca urmare a cresterii salariului de bazi minim brut
pe tard garantat in plati, pentru domeniul constructiilor, intervine numai asupra pretului
contractului de achizitie publici de lucriri aflat in derulare sinumai in ipoteza in care
actualizarea este strict necesari pentru acoperirea costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat
preful contractului iar tariful orar este sub 17,928 lei/ord, caz in care actualizarea se face numai
péanai la valoarea tarifului orar de 17,928 lei/ora.

Prin aplicarea integral a cotei de cheltuieli indirecte de 8% §i a cotei de profit 4% la
diferenta actualizati a manoperei, valoarea actului aditional a crescut in mod nejustificat peste
nivelul de acoperire a cresterii salariului minim brut pe fard in domeniul constructiilor.

2. Aceeasi situatie s-a regisit §i in cazul contractului de lucriri nr. 12158/13.12.2018
pentru lucrarea “Amenajare poduri i podete in satele Pralea pet. Praja, Blidari, pet.
Condeiesti, Ciiuti pct. Tarcu din comuna Ciiuti, judetul Baciu”, in valoare de 4.254.333,59
lei, unde prin actul aditional nr.1700/20.02.2019, valoarea actualizirii prefului contractului a fost
de 371.404,18 lei, efectudndu-se integral $i pentru cheltuili indirecte si pentru componenta profit.

Prin aplicarea integral a cotei de cheltuieli indirecte de 9% si a cotei de profit 5% la
diferenta actualizatd a manoperei, valoarea actului adifional a crescut in mod nejustificat peste
nivelul de acoperire a cresterii salariului minim brut pe tard in domeniul constructiilor.

Cauzele si imprejuririle care au determinat deficienta constau in nerespectarea
modului de aplicare a prevederilor legale privind actualizarea elementului de cost — manopera fn
conformitate cu prevederile legale in vigoare de citre persoanele imputernicite cu actualizarea

pretului contractului.

Valoarea estimativii a erorii/abaterii constatate: '

Valoarea platilor efectuate din creditele bugetare ale institufiei, constind in costuri
suplimentare generate de cresterea salariului minim n constructii peste nivelul previizut de lege,
totalizeazi suma de 47.234,10 lei din care contraciul de execufie lucriri nr.6986/05.07.2018
pentru Jucrarea “Modernizare drumuri de interes local in comund Ciiuti, judeful Bac#u” suma de
11.657, 91 lei si contractul de lucriri nr, 12158/13.12.2018 pentru lucrarea “Amenajare poduri §i
podete in satele Pralea pct. Praja, Blidari, pet. Condeiesti, Ciuti pet. Tarcu din comuna Céiuti,
Jjudetul Bacu suma de 34.755,25 lei.
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Consecingele econonmico-financiare ale abaterilor de lg legalitate si regularitate:

Majorarea nejustificati a valorii contractelor §i efectuarea de plafi din creditele bugetare
ale institufiei au determinat prejudicierea unititii cu suma de 47.234,10 lei.

Abaterea a fost prezentati detaliat in procesul verbal de constatare, la pag. 29 - 35,

[ 3.8 Efectuarea de pliti nelegale pentru comisioanele de garantare ciitre Fondul

| National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si Mijlocii.

Descrierea abaterii de ln legalitate 5i regularitate:

Auditorii publici externi au constatat incheierea tn amul 2017 de citre UATC Ciiui a
contractului cu AFIR nr. CO720RN00011610400259/ 15.09.2017 pentru proiectul “Modernizare
drumuri de interes local in comuni Caiuti, judetul Baciiu®. fn urma achizifiilor desfigurate
de UATC Ciiuti in anul 2018, s-au incheiat contracte de proiectare cu SC Geo MYke SRL side
executie lucriiri cu asocierea SC Gironap Prod SA - SC Legal Lira Construct,

fn vederea garantarii obligatiilor de plati a avansului de 50% din fondurile
nerambursabile pentru implementarea proiectului ,Modernizare drumuri de interes local in
comund Ciiunfi, judeful Baciu”, in baza contractului de finanare nerambursabili nr,
CO720RN0001 1610400259/15.09.2017, s-a incheiat cu Fondul de garantare a Creditului Rural —
IFN SA, Acordul de garantare din anul 2017,

Mecanismul de decontare a presupus contractarea unei garantii de la Fondul National
de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A.- IFN, pentru a asigura cash-
flow-ul necesar unititii pentru decontarea lucririlor de proiectare efectuate de ciitre SC Geo
MYke SRL - contract nr.6545/11.07.2017 si de executie lucriri de ciitre asocierea SC Gironap
Prod SA - SC Legal Lira Construct — executantul lucririi,

Practic, entitatea verificatd a contractat datorie publici locald in vederea asiguriirii
finantarii in avans a lucririlor executate, pentru ci ulterior cererile de finantare insotite de
documente justificative a plétilor citre proiectantul SC Geo MYke SR §i asocierea SC Gironap
Prod SA - SC Legal Lira Construct, si fie inaintate la AF.IR spre examinare si decontare in
termen de maxim 90 de zile.

Deoarece proiectantul SC Geo MYke SRL nu a avut in vedere (in proiectul intocmit),
respectarea tuturor cerinfelor impuse de avizatori - respectiv solicitirile impuse prin avizul
CNAIR - aviz dat in autorizatia nr.260/13.04.2018, neexecutind piesele scrise §i desenate
solicitate prin aviz, antreprenorul asocierea SC Gironap Prod SA - SC Legal Lira Construct nu
si-a indeplinit obligaia de a finaliza lucririle in termenul convenit fn contract.

Pentru ca, proiectantul lucririi nu §i-a respectat obligatiile contractuale de a intocmi
proiectul conform avizelor primite, entitatea verificatd s-a aflat in incapacitatea de a finaliza
proiectul la termen, iar pentru a nu fi nevoits si suporte din bugetul propriu restul lucririlor de
executat, a luat misura prelungirii scrisorii de garantie pentru restituirea avansului.

in concluzie, toate cheltuielile de la bugetul local, ocazionate de prelungirea scrisori
de garantie in sumi totald de 28.429,13 lei, din care 23.353,13 lei reprezentind comision si
5.076 lei penalitiifi achitate Fonduluj National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile
Mici gi Mijlocii S.A - IFN, sunt o consecin{ii a nerespectirii de citre proiectantul lucriirii a
graficului de execuie a lucririlor, motiv pentru care nu pot fi refinute in sarcina UATC Caiuti si
nu pot fi tratate-ca pliti legale.

Astfel, auditorii publici externi refin faptul ci in mod nejustificat entitatea verificatéi nu
a luat misura reintregirii creditelor bugetare cu suma de 28.429,13 lei, din care 23.353,13 lei
reprezentind comision si 5.076 lei penalititi, sumi care nu a fost prevdzuif in structura
devizului general si care este imputabild proiectantului, motivat de nerespectarea termenelor de
executie §i predare a documentelor previizute de lege.
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Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:

Valoarea estimativi a abaterii este de 28.429,13 lei din care 23.353,13 lei reprezentind
commision si 5.076 lei penalititi sum3 care nu a fost prevézutd in structura devizului general i
care este imputabil proiectantului, motivat de nerespectarea termenelor de executie §i predare a
documentelor previzute de lege.

Consecingele economico-financiare ale abaterilor de Ia legalitate §i regularitate:

Diminuarea nejustificati a creditelor bugetare, fapt ce a condus la prezentarea in
situatiile financiare a unor informatii nereale cu privire la pozitia §i performanta economici a
U.A.T. Comuni Ciuti.

Abaterea a fost prezentati detaliat in procesul verbal de constatare, la pag.35 - 37,

4.Constatiiri rezaltate in urma verificirii entitifilor care au primit fonduri publice
prin bugetul ordonatorului principal de credite verificat, conform prevederilor pct. 260 din
Regulamentul privind organizarea si desfiigurarea activititilor specifice Curtii de Conturi,
respectiv $coala Gimnaziali Riducanu Rosetti Ciiuti,

B1. Referitor la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare,
din verificiirile efectuate au rezultat urmitoarele:

Nerespectarea prevederilor legale privind inregistrarea in evidenta contabili a
bunurilor din domeniul public primite in administrare.

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate:

Urmare a verificirii modului de reflectare in evidenta contabilii a bunurilor primite in
administrare §i aflate in proprictatea publici a UATC Ciiuti s-a constatat c4, pana la aparitia
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ aplicabil incepdnd cu data de
05.07.2019, nu au fost repectate prevederile legale aplicabile.

Potrivit prevederilor Ordinului MFP nr. 1917/2005 bentru gprobarea Normelor
metodologice privind organizarea i conducerea contabilitdfii institutiilor publice, Planul de
conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile si
completdrile ulterioare, bunurile din domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale date
in administrare, cu titlu de folosints, se inregistreaza in contabilitate in conturi in afara bilantului,
respectiv in contul 803.00.01, Active fixe gi obiecte de inventar primite in folosintd” de citre
entititile care le-au primit.

In fapt in data de 23.03.2012, prin protocol au fost predate, respectiv primite spre
administrare, bunuri constind in terenuri §i clidiri pe care entitatea le-a inregistrat in conturi
specifice respectiv, contul 211-, Terenuri §i amenajiiri la terenuri”; contul 212 -, Constructii”
in contrapartida cu contul 103, Fondul bunurilor care alcdtuiese domeniul public al unititilor
administrativ teritoriale”

in concluzie entitatea auditats, contrar prevederilor legale in domeniu, nu a inregistrat in
evidenta contabild, in conturi in afara bilanfului, bunurile primite in administrare si care fac parte
din domeniul public al UATC Caiuti.

fncepind cu anul 2019, conform art. 290 din OUG nr.57/2019 privind Codul
administrativ, Evidenta financiar-contabiléi a bunurilor care alcétuiesc domeniyl public al
Statului sau al unitdgilor administrativ-teritoriale se fine distinct in contabilitate, potrivit legii, de
cdtre titularul dreptului de administrare, concedent sau de instituia de utilitate publicd care are
in folosingd gratuitd aceste bunuri”, acest lucru fiind posibil in bazs unei Hot3rdri a Consiliului
Local, prin care se constituie dreptul de administrare, §i care potrivit art. 299, din acelasi act
normativ trebuie s cuprindd cel putin urmétoarele elemente:
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A) datele de identificare a bunului care face obiectul drii in administrare si valoarca de
inventar a acestuia;

B) destinatia bunului care face obiectul dirii in administrare;

C) termenul de predare-primire a bunului.

fn baza acestei HCL trebuie intocmit, insusit §i semnat un contract de administrare in
care si fie stipulate drepturile §i obligatiile partilor.

Atét HCL-ul ct si contractul de administrare nu au fost redactate si aprobate péni la
data prezentei verificari, astfel incat inregistrarea bunurilor apartinind domeniului public a
UATC Ciiuti in patrimoniu si in evidenta contabili a entitatii nu are acoperire legala.
Cauzele si imprejuriirile care au condus la aparifia deficientei constau in nerespectarea de cétre
persoanele cu atributii in domeniu a prevederilor legale in aplicabile cu privire la organizarea si
conducerea contabilititii, precum si functionarea defectuoasi a formelor de control
intern/managerial exercitate de citre ordonatorul principal de credite.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:

La data de 31.12.2018 valoarea bunurilor apartinind domeniului public al UATC Ciiuti
inregistrate in evidenfa contabild a entititii in conturi specifice §i nu in conturi in afara
bilantului, este de 4.799.950 Jei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate §i regularitate:

inregistrarea fird respectarea prevederilor legale aplicabile a bunurilor primite in
administrare i utilizate de unitatea de invitimant in desfisurarea activitéfii. O alti consecini o
este nedispunerea de informatii cu privire la valoarea §i structura acestora, in vederea urmirii
modului de exploatare, a eventualelor restituiri citre comuné Céiuti.

Abaterea a fost prezentatd detaliat in procesul verbal de constatare, la pag. 37 — 38,

B.2 Referitor la calitatea gestinnii economico-financiare, din verificirile efectuate
au rezultat urmitoarele:

2.1 Efectuarea unor cheltuieli su raevaluate sau majorate nejustificat
Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Din verificarea categoriei de operatiuni ,,cheltuieli cu bunurile §i serviciile’’ s-a
constatat ci la data de 19.09.2019, Scoala Gimnazials Réducanu Rosetti Ciiuti a decontat cu OP
nr,111/07.05.2020 suma de 3.110 lei, respectiv nr.117/12.06,2020 suma 3.401.68 lei, catre SC
Inteligent Telecom Solution SRL contravaloarea unor lucriri de prestari servici - dezinfectie,
dezinsectie, deratizare.

In urma verificarii efectuate s-a constatat 8 SC Inteligent Telecom Solution SRL este
neplatitoare de TVA din data de 24.09.2018, iar factura nr. 312020/01.05.2020 emisi de acesta,
achitati conform ordinelor de plati mentionate anterior a fost intocmits, in mod eronat, cu tot cu
TVA, pretins la incasare si decontat integral.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:

Valoarea abaterii este de 1.039,68 lei reprezentéind contravaloarea TVA-ului aferent
lucréirilor de dezinfectie, dezinsectie, deratizare efectuate, in situafia In care societatea SC
Inteligent Telecom Solution SRL este neplétitoare de TVA, suma la care se adaugd majoriri de
intdrziere de 866 lei, calculate de la data platii, respectiv 19.09.2018, si péni la data controlului;
1039,68 lei x 17 luni x 1%/ luni sau fractiune de lund = 176.74 Iei.

Consecinfele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate 5i regularitate:
Prejudicierea bugetului local al comunei cu suma de 1.216,42 lei.
Abaterea a fost prezentats detaliat in procesul verbal de constatare, la pag. 38- 39,
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= 2.2 Efectuarea unor cheltuieli su praevaluate sau majorate nejustificat j

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate:

Din analiza documentelor intocmite cu ocazia organizirii si desfisursrii operatiunilor de
inventariere a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii in anul 2018 puse
la dispozitie de entitate, auditorii publici externi au constatat faptul c3 inventarierea anuald a
patrimoniului nu s-a efectuat in conformitate cu prevederile OMFP nr. 2861/2009, dupi cum
urmeaza:

- Inventarierea nu a fost efectuats in baza unei decizii emise de ordonatorul tertiar de
credite;

- Nu au fost luate declaratii de Ia gestionarii rispunzitori de gestiunea bunurilor;

- Nu au fost inventariate, pe liste separate, bunurile din domeniul public si cele din
domeniul privat al $colii Gimnaziale Riducanu Rosetti Caiuti;

- Pe ultima fil3 a listelor de inventariere gestionarii nu fac mentiunea ci inventarierea s-
a ficut In prezenta lor si dac# au sau nu au obiectiuni.

- La finalul inventarierii nu s-a intocmit Procesul verbal privind rezultatul inventarierij
§i mésurile care se impun in vederea valorificirii rezultatelor

Toate aceste deficiente si abateri demonstreazi ci, inventarierea patrimoniului scolii a
fost o actiune formala, neasigurindu-se astfel unul din principiile de bazi ale Legii contabilititii
nr.82/1991, potrivit cirora “Inventarierea are ca scop principal stabilirea situafiei reale a
tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale fiecérei entitdgi...”

Cauzele si imprejuririle care au condus Ia deficienta constatati au fost determinate
de insuficienta cunoagtere a prevederilor legale, precum si de neexercitarea de céitre ordonatorul
principal de credite a unui control managerial intern eficient,

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:
Abaterea nu este cuantificabili dar este semnificativd prin natura sa.

Consecinfele economico-financiare ale abaterilor de lu legalitate §i regularitate:

Riscul si fie afectats integritatea patrimoniului urmare functiondirii defectuoase a
sistemului de control intern, respectiv riscul ca datele raportate prin situatiile financiare s& nu
reflecte fidel realitatea.

Abaterea a fost prezentats detaliat in procesul verbal de constatare, ia pag. 39 - 39.

L

2.3 Neefectuarea reevaluirii elementelor patrimoniale. ]

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate;

Potrivit datelor inscrise in evidénta contabild respectiv in, Situatiile financiare”
incheiate in perioada 31.12.2018 - 31.12.2020 entitatea detinea in patrimoniu bunuri apartindnd
domeniului public al UATC Caiui In valoare 4.799.650 lei, din care terenuri in valoare 336.016
lei 5i clidiri in valoare 4.545.708 lei. Din auditarea acestei categoriei de operafiuni bilantiere
precum si a modului in care toate activele fixe au fost inventariate echipa de audit a constatat
faptul ci entitatea nu a procedat la reevaluarea elementelor patrimoniale de naturs
terenurilor §i constructiilor.

Conform prevederilor legale, activele fixe corporale de natura constructiilor §i
terenurilor aflate in patrimoniul institutiilor publice, trebuie reevaluate cel putin o dati fa 3 ani.

Cauzele gi imprejuririle care au condus la abaterea constatati sunt determinate de
administrarea cu superficialitate a patrimoniului entititii, efectuarea defectuoasi a inventarierii
patrimoniului §i de carente ale controlului intern managerial cét si al controlului exercitat de
cétre ordonatorul principal de credite care trebuia si monitorizeze efectuarea operatiunilor de
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inventariere atat la nivelul UATC Caiufi cét si la nivelul ordonatorului tertiar de credite, astfel
incét s se asigure ci datele reflectate in situatiile financiare intocmite ofersi o imagine fidels,
reald si exacts a patrimoniului.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:
Abaterea nu este cuantificabili dar este semnificativ prin natura sa,

Consecingele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate 5i regularitate:

Abaterea constatatd a avut drept consecint, neevidentierea in situatiile financiare a
valorii juste (actuale) a activelor fixe corporale care trebuiay sa constituie obiectul reevaluirii,
ceea ce a condus la afectarea fidelitifii si realitatii imaginii patrimoniului entititii, reflectat in
situatiile financiare incheiate la 31.12.2020.

Abaterea a fost prezentats detaliat in procesul verbal de constatare, la pag. 39 — 40,

F 2.4 Nerespectarea de ciitre entitatea audifati a principiilor economicititii,
eficien(ei si eficaciti(ii in utilizarea fondurilor publice.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

S-a constatat incheierea unui contract de prestdri servicii pentru implementarea
platformei informatice” Your SCIM Docs™ §i asigurarea serviciilor de acces si utilizare a acestei
platforme pentru generarea §i gestionarea SCIM (sistem de control intern managerial), contrar
prevederilor OSGG nr. 600/20.04.2018, care prevede la articolul 10 ci: ,, fucredintarea unor
terfi a realizdrii activitdtilor privind implementarea §i dezvoltarea sistemului de control intern
managerial al entitdfii publice presupune cd, in aceastss Situatie, conducdtorul entitdfii publice
nu igi indeplineste propriile atributii cu bune rezultate, ”

Nerespectarea prevederilor legale cu privire la angajarea si decontarea acestor cheltuieli
de consultantd incilcd principiile economicite, eficientd si eficacitate in utilizarea fondurilor
publice

Cauzele si imprejuririle care au condus la deficien{a constatatii au fost determinate
de insuficienta cunoastere a prevederilor legale, precum §i de neexercitarea de catre ordonatorul
principal de credite a unui control managerial intern eficient.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:

Valoarea abaterii constatate este in suma de 2.618 lei §i reprezintii ¢/v unor cheltuieli,
care incalcd principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sinitos, in
special ale economicititii si eficientei cheltuielilor efectuate din resurse publice,

Consecinele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate 5i regularitate:

Utilizarea fondurilor publice firi respectarca principiilor de economicitate, eficienti si
eficacitate §i a unei bune gestiuni financiare.

Abaterea a fost prezentat detaliat in procesul verbal de constatare, la pag, 41 - 42,

S.Constatiiri rezultate in urma verificiirii entitifilor care au primit fonduri publice
prin bugetul ordonatorului principal de credite verificat, conform prevederilor pet. 260 din
Regulamentul privind organizarea gi desfligurarea activititilor specifice Curtii de Conturi,
respectiv SERVICIUL PUBLIC DE ALIMENTARE CU APA SI CANALIZARE.

C1, Referitor la exactitatea §i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare,
din verificirile efectuate au rezultat urmatoarele;
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1.1 Neinregistrarea bunurilor din domeniul public al comunei Ciiinti primite fn
administrare

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate:

Urmare a verificarii modului de reflectare in evidenfa contabild a bunurilor primite in
administrare, conform procesului verbal de predare-primire nr.5492/29.05.2018 i aflate in
proprietatea publici a UATC Ciiufi s-a constatat c#, péni la aparitia OUG or. 57/2019 privind
Codul administrativ aplicabil incepénd cu data de 05.07.201 9, nu au fost respectate prevederile
legale aplicabile.

Potrivit prevederilor Ordinuluii MFP nr, 1917/2005 pentru aprobarea Normelor
melodologice privind organizarea §i conducerea contabilitiifii institufiilor publice, Planul de

entitétile care le-au primit.

Bunurile care figureazii in domeniul public al UATC Ciufi care au fost predate,
respectiv primite spre administrare, conform listei de inventariere a gestiunii la 31.12.2020
»Domeniul public dat in administrare ", intocmitd cu ocazia inventarierii anuale a patrimoniului,
efectuats de UATC Caiuti constau in:

- Statie epurare si retea de canalizare in valoare de 1.177.030 lei;

- Sistem de alimentare cu apd Popeni in valoare de 389.690 lei;

- Alimenatare cu ap4 Blidari in valoare de 143,540 lei;

- Alimenatare cu ap3 Caiuti in valoare de 338.030 lei.

Total 2.048.290 lei

pe care entitatea auditat3, contrar prevederilor legale in domeniu, nu le-a inregistrat in
evidenta contabila, in conturi in afara bilanfului,

Tncepind cu anul 2019, conform art. 290 din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, ,,Evidenta Jinanciar-contabils a bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al
statului sau al unitiitilor administrativ-teritoriale se fine distinct in contabilitate, potrivit legii, de
catre titularul dreptului de administrare, concedent sau de institutia de utilitate publici care are
in folosinta gratuitd aceste bunuri”, acest lucru fiind posibil in baza unei Hotiirari a Consiliului
Local,” prin care se constituie dreptul de administrare, §i care potrivit art. 299, din acelasi act
normativ trebuie si cuprindi cel putin urmitoarele elemente:

a) datele de identificare a bunului care face obiectul dérii in administrare §i valoarea de
inventar a acestuia;

b) destinatia bunului care face obiectul darii in administrare;

c) termenul de predare-primire a bunului.

fn baza acestei HCL trebuie Intocmit, Insugit si semnat un contract de administrare in
care si fie stipulate drepturile si obligatiile pargilor.

Atft HCL-ul cat si contractul de administrare nu au fost redactate si aprobate péni la
data prezentei verificiri, astfel incht inregistrarea bunurilor apartinind domeniului public a
UATC Csiuti in patrimoniu §i in evidenta contabild a entitiifii nu a fost ficuta.

Cauzele §i imprejuritrile care au condus la aparitia deficientei constau in nerespectarea
de citre persoanele cu atribuii in domeniu a prevederilor legale in aplicabile cy privire la
organizarea §i conducerea contabilitéfii, precum gi funcfionarea defectucasi a formelor de
control intern/managerial exercitate de citre ordonatorul principal de credite §i de nerespectarea
de citre acesta din urm¥ a prevederilor legale aplicabile in cazul bunurilor date in administrare.
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Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate:

La data de 31.12.2018 valoarea bunurilor apartinind domeniului public al UATC Ciuti
inregistrate in evidenta contabild a entitdtii in conturi specifice §i nu in conturi in afara
bilantului, este de 2.048.290 lei.

Consecinfele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate §i regularitate:
egistrarea fird respectarea prevederilor legale aplicabile a  bunurilor primite in
administrare §i utilizate de” entitate in desfisurarea activitifii. O altd consecin{i este
nedispunerea de informatii cu privire la valoarea si structura acestora, in vederea urmdrii
modului de exploatare, a eventualelor restituiri citre comuna Ciiuti.
Abaterea a fost prezentati detaliat in procesul verbal de constatare, la pag. 41 — 43,

1.2 Neinregistrarea in evidenta finauciar-contabild a imprumutului primit de Ia
UATC Ciiuti

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Urmare analizarii documentelor puse la dispozitie s-a constatat ¢i in baza HCL
nr.7/21.02.2018 Consiliul local al comunei CHiuti a aprobat acordarea unui imprumut Serviciului
Public de Alimentare cu ap3 si Canalizare Ciiuti in valoare de 70.000 lei UATC Céiuti a virat
cétre entitate doar 35.000 lei in data de 28.06.2018.

Entitatea nu a fnregistrat in evidenta contabili imprumutul in valoare de 35.000 lei,
respectiv a obligatia de plati a acestuia.

Cauzele $i imprejuririle care au condus la aparifia deficientei constatate constau in
neaplicarea prevederilor legale in vigoare privind inregistrarea in contabilitate a operatiunilor.

Valoarea estimativii a erorii/abaterii constatate:
Valoarea abaterii este de 35,000 lei, reprezentand valoarea Imprumutului primit de la

UATC Ciuti.

Consecinfele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate §i regularitate:

Prin nefnregistrarea in contabilitate a imprumutului primit, situatiile financiare
intocmite de entitate la 31.12.2020 nu prezinti realitatea §i exactitatea,

Abaterea a fost prezentati detaliat in procesul verbal de constatare, Ia pag. 41 - 42,

C.2 Referitor la calitatea gestiunii economico-financiare, din verificiirile efectuate
au rezultat urmitoarele:

2.1 Neretinerea de garantii materiale/biinesti persoanelor care indeplinesc calitatea
| de gestionar, in cuantumul previzut de legislatia in vigoare.

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate:

Din verificarea documentelor puse la dispozitie, echipa de audit a constatat ¢3 entitatea nu
are incheiate contracte de garantie materiald cu persoana cu atributii de gestiune casierie, nefiind astfel
respectate prevederile Cap. 3 din Legea nr. 22/1969 fin ceea ce priveste obligatia de a constitui garantii
in numerar pentru acoperirea eventualelor pagube cauzate in gestiune.

Entitatea nu a respectat prevederile art. 10, 11 §i 12 din Legea nr. 22/1969, neprocedfnd la
constituirea garantiilor prin incheierea unui contract de garantie materials, pentru domnul Stan Sandu
» muncitor, cu atributii stabilite prin fisa postului de gestionare operatiuni de incasari/ prin
casicria entitifii, avind un salariu de bazi de 3.947 lei/luni ;
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Cauzele §i imprejuririle care au condus la_ aparifia abaterii sunt datorate nerespectirii
prevederilor Legii nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii 5i rispunderea in
legditurd cu gestionarea bunurilor, astfel, nefiind asigurat riscul de frauda.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:
Valoarea abaterii constatate este in sumd de 3.947 lei si reprezint valoarea garantiilor

materiale necesar a fi constjtuite.

Consecinfele economico-financiare ale abaterilor de Ia legalitate 5i regularitate:

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate au constat
in neacoperirea riscului de aparifie a unor abateri de la legalitate cu sau fird producerea de prejudicii.

Abaterea a fost prezentat detaliat in procesul verbal de constatare, la pag, 42 — 43,

|

2.2 Neefectuarea inventarierii anuale a patrimoniului

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

S-a constatat ci la nivelul Serviciului Public de Alimentare cu Apd si Canalizare nu a a
fost efectuats inventarierea anuald a patrimoniuluinu astfel fncét situatiile financiare anuale si
prezinte realitatea,

Cauzele §i imprejuriirile care au condus la aparifia abaterii sunt determinate de
necunogterea legislatici in domeniu de catre conducerea serviciului i lipsa unui control,
respectiv coordondri din partea ordonatorului principal de credit, prin aparatul de specialitate din
cadrul primériei Ciiuti.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:
Abaterea nu este de naturi a fi cuantificati ea fiind importanti prin natura sa.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate i regularitate:
Situatiile financiare de la 31.12.2020 nu reflecti realitatea datelor.

2.3 Nerespectarea de ciitre entitatea auditati a principiilor economicititii,
eficientei si eficacitiitii in utilizarea fondurilor publice,

Descrierea abaterii de la legalitate yi regularitate:

Conform art.1 din Legea nr.51/2006, republicats, serviciile comunitare de utilitat
publice, implicit serviciul de alimentare cu apd, au anumite particularititi, dups cum urmeazi:

- Sunt organizate pe principii economice si de eficientd in conditii care s le permitd s
isi indeplineasca misiunile i obligatiile specifice de serviciu public;

- Sunt furnizate/prestate pe principiul “beneficiarul pliiteste™;

- Recuperarea costurilor de exploatare i de investitii se face prin preturi si tarife sau
taxe 5i, dupé caz, din alocafii bugetare, caz in care, masurs poate implica elemente de natura
gjutorului de stat, situafie in care autoritifile administratiei publice locale solicita avizul
Consiliului Concurentei.

Serviciile de utilitati publice se organizeazi si functioneazs cu respectarea prevederilor
legale in vigoare privind administratia publicd locals, descentralizarea administrativd gi
financiard, dezvoltarea regionald, finantele publice locale §i cu respectarea principiului
administrérii eficiente a bunurilor din proprietatea public# sau privat a unitiitilor administrativ-
teritoriale.

fn temeiul art.7 din Legea nr.241/2006, republicaty, serviciul de alimentare cu apd se
infiinjeaz, se organizeaza §i functioneaz¥ pe bazd mai multor principii, intre care, principiul
tariffirii echitabile $i principiul rentabilitagii, calitafii i eficienfei serviciului, iar autoritatile
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administragiei publice locale au responsabilitatea de a gestiona serviciul de alimentare cu api pe
criterii de competitivitate si eficien{s economica.

In acest sens, in temeiul art.5 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completarile ulterioare, fundamentarea veniturilor proprii ale bugetelor locale,
altele decét cele de naturi fiscals, se bazeazi pe evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor
obtinute din acestea, precum §i pe alte elemente specifice, jar fundamentarea §i aprobarea
cheltuielilor bugetelor locale se efectueazi in strictd corelare cu posibilititile reale de incasare a
veniturilor bugetelor locale, estimate a se realiza,

In temeiul art.5 din O.U.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicati, cu modificirile §i completarile ulterioare, persoanele care gestioneazi
fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia s4 realizeze o buni gestiune financiard prin
asigurarea legalititii, regularitatii, economicitatii, eficacitiitii §i eficientei in utilizarea fondurilor
publice si in administrarea patrimoniuluj public,

Referitor la pierderile de apd din retea, potrivit art.116 din Regulamentul-cadru al
serviciului de alimentare cu api si canalizare, aprobat prin Ordinul presedintelui AN.R.S.C.
nr.88/2007, se considera ci fiind normale, daci au valori sub 15% din cantitatea totald de api
intrati in sistemul de distributie.

In cazul in care pierderea generala de ap3, de Ia captare la utilizator, este mai mare de
20% din cantitatea de apd intratd in sistemul de distributie, in mod obligatoriu, este necesari
efectuarea de lucriri de reabilitare sau modernizare a retelei de distributie a apei.

De asemenea, conform pct. 4.4.1 al Standardului SR 1343-1:2006 aprobat de Asociatia
de Standardizare din Romdnia (ASRO), la retelele de distributie noi (sub 5 ani) se apreciazi ca
pierderile de api tehnic admisibile in refeaua de distributie nu vor fi mai mari de 15% din
volumul total de apa distribuit, aparitia acestora fiind cauzati de execufia necorespunzitoare a
refelei, de variatiile de presiune sau de utilizarea unor materiale cu defectiuni.

Acelasi standard, mentionat anterior, precizeazi ci la refelele de distributie existente, la
care se efectueazd retehnologizari §i/sau extinderi, pierderile pot fi de pani la 35%, procentele
pierderilor de api, mai mari decit acest nivel, reprezentind situatii anormale, care impun
adoptarea unor misuri corespunzitoare.

Conform art.31 din Legea nr.241/2006, republicats, furnizarea/prestarea serviciului de
alimentare cu api se realizeazi numaj pe baza de contract de furnizare/prestare, operatorul avand
obligatia de a emite lunar facturi catre fiecare utilizator, indiferent dacj acesta are montat contor
pentru determinarea cantitatilor de apd consumate sau daci pliteste in sistem pausal (consum
estimat),

Urmare verificdrilor efectuate, echipa de audit a constatat faptul ¢ in perioada
verificati, la nivelul comunei Céiuti, serviciul public de alimentare cu apd nu a functionat in
totalitate in conformitate cu principiile de economicitate, eficierita si eficacitate, nefiind asigurati
o0 buni gestiune financiari a acestuia, intrucat;

A) A fost finutd partial o evidenii a incidentelor §i avariilor apdrute la sistemul de
alimentare cu aps, empiric pe un registru i nu au fost intocmite in totalitate documente
justificative care si ateste existenta acestora si cantititile de apé pierdute din refea.

Astfel, la nivelul entitétii auditate, nu au putut fi efectuate analize din care si rezulte
cauzele principale ale incidentelor si avariilor, astfel incat si fie aduse la cunostinga consiliului
local, in vederea gasirii unor solutii de remediere, a aprobirii pierderilor cauzate de aparifia
acestor evenimente i a gisirii de solutii care si conducH la inlaturarea acestora, astfel incat, pe
viitor, pierderile de ap4 din retea sé fie diminuate,

B) Nu s-a finut o evidenta a cheltuielilor cu reparatiile efectuate pentru inliturarea
avariilor, astfel incét si poata fi ficuti a analizi asupra eficientei sistemului de alimentare cu apa
al comunei.

Conducerea entititii auditate a pus partial la dispozitia echipei de audit documente din
care s rezulte pierderile totale de apa din refea, datorate incidentelor §i avariilor si cele aferente
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realizirii unor operafiuni specifice serviciului de alimentare cu api (prepararea solutiilor de
reactivi, spélarea filirelor, spélarea aductiunilor, spalarea conductelor refelelor de distributie,
spélarea rezervoarelor etc.).

C) Regulamentul existent pentru desfagurarea activititilor specifice Serviciului de
alimentare cu ap4 si de canalizare nu a fost claborat pe baza Regulamentului Cadru aprobat prin
Ordinul 88/2007 al Presedintelui ANRSC §i nu contine indicatori de performanti,

D) La data de 31.12.2020 entitatea inregistreaz3 o pierdere in sum# de 45.941,57 lei,

Cauzele §i imprejuririle care au condus la aparitia abaterii constau in:

- modul de organizare si funcfionare a entitétii;

- lipsa personalului de specialitate;

- lipsa de preocupare a autoritétilor administratiei publice locale cu privire coordonarea
$i solicitarea de informafii care si permitd efectuarea de analize privind eficienta Serviciului
public de alimentare cu apa §i canalizare,

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:
Valoarea estimativi a abaterii nu poate fi determinati de citre echipa de audit, aceasta
neputind fi separatd de abaterile cu care se afla in legéiturd de cauzalitate si evaluats in mod

separat.

Consecingele economico-financiare ale abaterilor de la legaiitate si regularitate:

Diminuarea rentabilititii serviciului public de alimentare cu api si de nerealizarea
veniturilor cuvenite, la potentialul real al acestora. :

Abaterea a fost prezentati detaliat in procesul verbal de constatare, la pag. 43 - 45.

8. Punctul de vedere al conducerii entititii auditate cu privire la constatirile
auditului financiar, precum si motivatia nefnsusirii acestuia:

Echipa de audit a inaintat conducerii entititii auditate proiectul Procesului verbal de
constatare, in vederea analizirii si clarificdrii aspectelor constatate urmare misiunii de audit
efectuats, fiind inregistrat la unitatea auditati sub nr.12270 din data de 10.10.2021.

Conducerea entitiitii si-a insugit abaterile consemnate, precum §i necesitatea lusrii
mésurilor de remediere a acestora, aga cum rezultd din Nota de conciliere inregistraty sub nr.
12229 din data 11.10.2021 ( &iéxa nr. 1) la raportul de audit financiar.

9. Miisurile luate operativ de conducerea entitdfii in timpul misiunii de audit
financiar pentru inl3turarea deficienfelor constatate de Curtea de Conturi:

- scoaterea din evidenta contabily a activelor fixe si obiectelor de inventar in valoare
totald de 2.421.368 lei, apartinind SPAAC Caiuti, conform notelor contabile;

- au fost ingtiintai contribuabilii asupra diferentelor constatate privind impozitul pe
cladiri nerezidentiale, in vederea achitsrii acestora;

- s-au emis decizii de impunere pentru contribuabilii care detin bunuri in concesiune;

- s-au incasat de la contribuabilii persone fizice, debite in suma de 4.252,50 lei;

- pentru contribubilii care au executat lucriri firsi autorizatie de construire, s-a dispus
oprirea lucrdrilor de construire si intrarea in legalitate, respectiv obinerea autorizatiei de
construire intocmindu-se procese verbale de intrare in legalitate. Ulterior tntocmirii proiectelor si
obtinerii avizelor necesare, se va trece la calcularea §i incasarea taxei pentru autorizatia de
construire. (s-a Incasat suma de 1,522 lei);

- s-a solicitat de la Oficiul Judetean al Registrului Comertului Bac#u, datele privind
persoanele juridice cu sedii §i puncte de lucru declarate pe raza comunei §i starea lor de
functiune. S-au calculat taxele datorate de contribuabili gi au fost ingtiinati;

36

Str. Nicolae Balcescu nr. 5, Mun. Bacau, Cod 600052, 0234510025
www.curteadeconturi.ro, cchacau@®ree.ro



= prin HCL nr.72/07.10.202, a fost aprobatd egalonarea la platj a imprumutului in
valoare de 35.000 lei,acordat SPAAC;

- autoritatea contractanty a solicitat SC Inteligent Telecom Solution SRL documente din
care sd rezulte calitatea de platitor de TVA;

- a fost ingtiintat executantul Mucririlor si dirigintele de santier asupra aspectelor
consemnate i a sumei incasate necuvenit de citre acesta;

Serviciul Public de alimentare cu Api si Canalizare Ciiui

= prin Nota contabils nr.18/JN/11.10.2021, entitatea a procedat la inregistrarea in
contabilitate a imprumutului primit

10. Recomandirile echipei de audit cu privire la masurile ¢e urmeazi a fi luate
pentru inliturarea deficientelor constatate in timpul misiunii de andit financiar:

Primarul comunei, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune misuri
concrete care si asigure:

- Respectarea HCL nr.1/30.01.2018 privind reorganizarea Compartimentului Apa
Canal din aparatul de specialitate al primarului comunei Ciuti §i infiinfarea Serviciului Public
de Alimentare cu apa §i canalizare al comuriei Cdiugi;

- Predarea-preluarea pe bazg de protocol i inventar a activelor imobilizate aferente
infrastructurii ciitre Serviciul Public de Alimentare cu apa i canalizare al comunei Cai ufl,

- -Inventarierea tututor cazurilor in care s-a impus taxa pe clidiri (in loc de impozit
clidiri nerezidentiale PF), stabilirea §i incasarea eventualelor diferente;

- Extinderea verificérilor asupra tuturor contribuabililor persoane Sizice si juridice ce
detin clidiri care sunt utilizate in scop economic, stabilirea §i incasarea impozitului legal
cuvenit bugetului local in integralitate, Precum si a accesoriilor pentru neplata la termen;

- Stabilirea intinderii §i méwrimii creanfelor fiscale pentru cazurile consemnate in
anexele la prezentul proces verbal de constatate, precum g§i pentru alfi contribuabili,
inregistrarea acestora in evidentd fiscald nominald 5i urmérirea in vederea incasdirii;

- Aplicarea de contraventii conform Codului Fiscal pentru contribuabilii persoane
Juridice gi fizice care nu prezintd in termenele stabilite documente doveditoare q situatiei fiscale,
sau le prezinti cu intdrziere;

- Aplicarea dispozitiilor codului fiscal §i normelor de aplicare cu privire Ig
inventarierea materiei impozabile i efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea si
recuperarea obligatiilor fiscale; .

- Intocmirea de dosare fiscale complete care sd cuprindd declaratii anuale de impunere
atunci cdnd intervin modificri §i documente justificative ale DPropietatilor detinute;

- Efectuarea de inspectii fiscale la contribuabili persoane juridice de Dpe raza comunei
in vederea stabilirii realitdtii datelor din declaratiile de impunere gi a cuantumului corect gl
obligatiilor fiscale;

- Aplicarea tuturor formelor de executare silitd in vederea cresterii gradului de
colectare a veniturilor bugetare §i implicit a gradului de autofinantare.

- Lfectuarea punctajelor intre datele din evidenta fiscald si datele din evidenta
cadastrald 5i a registrului agricol in vederea stabilivii impozitului pe cliidiri in conformitate cu
prevederile Codului fiscal si a normelor de aplicarea a acestuia,

- stabilivea, inregistrarea gi urmérivea in vederea incasdrii a impozitelor si taxelor care
rezultdi din aceste verificiri;

- urmdrirea in vederea incasdrii §i incasarea debitelor stabilite pentru contribuabilii
din anexd, precum si a accesoriilor aferente la zi;
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-

- Stabilirea intinderii si mcrimii creanfelor fiscale pentru cazurile consemnate in
prezentul proces verbal de constatare, Dprecum 5i pentru alfi contribuabili, inregistrarea acestora
in evidenta fiscald nominalds §1 urmdrirea in vederea incasdvrii:

- Aplicarea dispozitiilor codului Jiscal si normelor de aplicare cu privire la
Inventarierea materiei impozabile si efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea si
recuperareq obligatiilor fiscale;

- Aplicarea de contraventii conform Codului Fiscal Pentru contribuabilii persoane
Juridice care nu prezinti in termenele stabilite documente doveditoare q Situatiei fiscale, sau le
Drezintd cu intdrziere;

- Intocmirea de dosare Jfiscale complete care si cuprindd declaratii anuale de impunere
atunci cdnd intervin modificdri si documente Justificative ale propietatilor detinute;

- Efectuarea de inspectii fiscale la contribuabili persoane juridice de De raza unitdjii
adminstrative in vederea stabilirii realititii datelor din declaratiile de impunere $i a
cuantumului corect al obligatiilor fiscale;

- Stabilirea intinderii gi marimii creantelor fiscale pentru cazurile consemmate in
prezentul proces verbal de constatare, precum §i pentru alfi contribuabili - persoane juridice,
inclusiv inregistrarea acestora in evidena fiscald nominald si wrmérivea in vederea incasdrii;

- Efectuarea punciajelor intre datele din evidenta biroului urbanism cu datele din
evidenta compartimentului impozite §i taxegsi registrul agricol in vederea stabilirii
contribuabililor care se sustrag de la plata impozitului pe clidiri i taxelor in conformitate cu
prevederile Codului fiscal 5i Legea nr. 50/1991 : .

- Intrarea in legalitate a constructiilor Jard autorizaie de construive;

- Stabilirea intinderii §i mdrimii creantelor fiscale pentru cazurile consemnate in
anexele la prezentul proces verbal de constatate, precum gi pentru alfi contribuabili,
inregistrarea acestora in evidentd fiscald nominali §i urmdrirea in vederea incasdrii;

- Aplicarea de contraventii conform Legii nr.50/1991 pentru contribuabilii persoane
Juridice si fizice care executd constructii férd autorizatie de construive;

- Aplicarea dispozitiilor codului fiscal i normelor de aplicare cu privire la
inventarierea materiei impozabile si efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea i
recuperarea obligatiilor fiscale;

- Efectuarea de inspectii fiscale la contribuabili persoane juridice de pe raza comunei
in vederea stabilirii realitditii datelor din declaraiile de impunere §i a cuantumului corect al
obligatiilor fiscale;

- Stabilirea intinderii §i marimii creantelor fiscale pentru cazurile consemnate in
anexele la prezentul proces verbal de conslatare, precum gi pentru alfi contribuabili persoane
Sizice care se incadreazd in prevederile din Codul fiscal, inclusiv inregistrarea acestora in
evidenta fiscald nominals $i urmdrirea in vederea incasdrii;

- Aplicarea tuturor formelor de executare silitd in vederea cregterii gradulvi de
colectare a veniturilor bugetare §i implicit a gradului de autofinantare,

- Stabilirea intinderii si mdrimii creantelor fiscale pentru cazurile consenmmnate in
anexele la prezentul proces verbal de constatate, precum §i pentru alti contribuabili,
inregistrarea acestora in evidentd fiscald nominald gi urmdrivea in vederea incasdvrii;

- Aplicarea dispozitiilor codului Siscal §i normelor de aplicare cu privire la
inventarierea materiei impozabile i efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea gi
recuperarea obligatiilor fiscale;

- Efectuarea de inspectii fiscale la contribuabili persoane juridice de pe raza comunei
fn vederea stabilirii activitdtilor care sunt executate de aceste societdfi gi a obligatiilor care
revin acestora prin aulorizatiile necesare desfdyurdrii activitdtilor proprii;

- Aplicarea tuturor formelor de executare silitd in vederea cregterii gradulul de
colectare a veniturilor bugetare gi implicit a gradului de autofinanfare.
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- Efectuarea punctajelor intre datele din evidenta autorizatiilor eliberate cu pldgile
efectuate de contribuabili in vedereq stabilirii persoanelor care se sustrag de la plata taxelor;

- Anularea contractului de comodat nr. 2493/14.1 1.2018 incheiat intre comund Caiuti
in calitate de comodant, §i SC E.ON Distributie Romdnia in calitate de comodatar prin care,
bunuri apartindnd domeniului public al UATC Céiuti au fost transmise cu titly gratuit cdtre o
entitate cu scop economic contrar prevederile legale;

- Predarea investifiei citre SC EON Distributie Romadnia in calitate de comodatar in
conditiile legii cu o justd despiigubire;

- Stabilivea veniturilor neincasate de céitre UATC Céiiufi de la operatorul economic;
Recuperarea imprumutului acordat, cu aplicarea majordrilor de intirziere la nivelul celor
existente pentru veniturile bugetare, potrivit legii;

- Dispunerea mdisurilor in vederea recuperdrii prejudiciului constatal, cauzat de
decontarea nelegalii a contravalorii TVA-ului aferent lucrdrilor de dezinfectie, dezinsectie,
deratizare;

- Cdntdrirea de ciitre UATC Céiuti a cantitiifilor de deseu ridicat de De raza comunei,
in vederea stabilirii cantititilor real ridicate,

- Acceptarea la plata a documentelor Justificative corect si complet completate;

- Compensarea trimestriald a cantitdfilor de deseu selectat de cdtre ADIS Bacdu,

- Inscrierea in Jacturile intocmite de citre ADIS Bacdu a cantitdfilor de deseu selectat,
pentru evidentierea corectd a acestuia i peniry stabilirea cu exactitate a cantitdtilor de deseu
selectat in vederea transmiterii datelor cétre Fondul de Mediu;

- stabilirea volumului si intinderii prejudiciului, recuperarea acestuia (pldfi nelegale si
beneficii nerealizate aferente) si reintregirea creditelor bugetare;

- dezvoltarea sistemului de control intern managerial prin forfe proprii, fird
incredingarea cdire terti a activitdfilor privind mplementarea 5i dezvoltarea sistemului:

- Efectuarea de cdtre UATC Cdiuti de expertize tehnice la cele trei investitii in vederea
stabilirii realitdtii si a calitdfii lucrérilor executate. Urmare a expertizelor efectuate se vor lua
foate mdsurile de remediere a lucrdrilor executate neconform. Obligatia remedierii revine
constructorului si in cazul cand acesta nu va lua masura remedierii, UATC Cdinti va afecta
garaniilor de bund execufie;

- Entitatea verificati va dispune mdsuri concrete pentru stabilirea volumului gi
intinderii prejudiciului creat, recuperarea acestuia §i a majordrilor aferente.

- Acceptarea la plati mumai a lucrdrvilor real executate $i receptionate in conditiile
legii.

- Stabilirea volumului §i intinderii pldgilor nelegale reprezentand cheltuieli ocazionate
de prelungirea Acordului de garantare incheiate cu Fondul National de Garantare a Creditelor
pentru Intreprinderile Mici §i Mijlocii S.A.- IFN gi dispunerea de mdsuri concrets penitru
reintregirea creditelor bugetare de la proiectantul SC Geo MYke SRI.

Ordonatorul principal de credite se va sigura i ordonatorul terfiar de credite,
Scoala Gimnazialii Riducanu Rosetti va lua msuri pentru:

- s¢  va emite HCL pentru darea in administrare a acesior bunuri aparfindnd
domeniului public si privat date in Jolosingi scolii si va redacia contractul de administrare in
vederea semndrii de cdtre péirti;

- aplicarea prevederilor legale cu privire la organizarea, coordonarea si monitorizarea
operafiunilor de inventariere anualé a patrimoniviui, asifel incal sé se asigure stabilirea
siuafiei reale a tuturor elementelor de naiura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii,
detinude cu orice titly, de entitate si reflectarea acesteia in siiwagiile financiare artcle;

- efectuarea reevaludril activelor fixe corporaie si inregistrarea rezultatelor reevaludrii
in contabiliiatea entitdgii, in conformitaie cu prevederile legale;
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- dezvoltarea sistemului de conmtrol intern managerial prin forfe proprii, fird
incredintarea cditre terfi a activitdtilor privind implementarea si dezvoltarea sistemului,

Ordonatorul principal de credite se va sigura ci ordonatorul terfiar de credite,
Serviciul Public de Alimentare cu Ap3 si Canalizare Caiuti, va Iua misuri pentru:

- constituirea garanfiei pentru gestionari prin contract incheiat intre gestionar,
angajator §i bancd, la care se v-a deschide contul de garanyie.

- efectuarea inventarierii anuale la finele exercifiului financiar, in conformitate cu
prevederile OMFP nr.2861/2009;

- organizarea gi functionarea entitdfii conform prevederilor legale;

- elaborarea Regulamentului de desfdsurare in conformitate cu Regulamentului Cadru
aprobat prin Ordinul 88/2007 al Pregedintelui ANRSC care contine inclusiv indicatori de
performantd,

- regdndirea si adoptarea unei strategii de tarifare aplicatid pentru finanarea
Serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare, care si asigure acoperirea costurilor de
operare §i a costurilor de investitii,

11. Opinia auditorilor publici externi

Au fost auditate situatiile financiare anuale consolidate intocmite la data de 31.12.2020,
de céitre UAT Comuna Ciiiuti.

Intocmirea si prezentarea situatiilor financiare constituie responsabilitatea conducerii
entititii. Responsabilitatea auditorilor este aceea de a planifica §i efectud auditul financiar astfel
incdt si se obtind o asigurare rezonabil3 privind existenta sau absenta unor erori/abateri
semnificative in activitatea desfisuratii de entitate si reflectati in situatiile financiare.

Am realizat auditul in conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea
§i desfisurarea activitifilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activiti{i, aprobat prin Hotdrsrea Plenului Curtii de Conturi nr.155/2014 si cu
respectarea standardelor proprii de audit.

Auditul a inclus examinarea pe bazi de teste de fond, a probelor care sustin sumele si
prezentérile din situatiile financiare. De asemenea, auditul a inclus evaluarea principiilor
contabile utilizate, estimérile semnificative ficute de conducere, precum i evaluarea prezentarii
situatiei financiare generale.

Avem convingerea c¥, auditul efectuat oferi o bazii rezonabild pentru exprimarea
opiniei noastre.

Abaterile constatate au fost consemnate in procesul verbal de constatare nr.
12448/14.10.2021 si se refers la:

- abateri financiar-contabile;

- nestabilirea si neincasarea unor venituri la bugetul local;

- pliiti efectuate care nu intrunesc conditiile de legalitate si regularitate;

- Tespectarca de citre entitatea auditatd a principiilor economicititii, eficientei si
eficacitéii in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public §i privat al
statului si al unititilor administrativ-teritoriale

Auditorii publici externi au stabilit erori materiale totale in sumé de 9.458.147 lei din
care:

- 9.304.608 lei abateri financiar contabile

- 40.093 Jei, venituri suplimentare la bugetul general consolidat;

- 99.093 lei, plati efectuate care nu intrunesc conditiile de legalitate si regularitate

= 10.353 lei, abateri de la principiile economicitiii, eficientei §i eficaciti(ii in utilizarea
fondurilor publice
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Avind in vedere ci:

s Situatiile financiare auditate nu sunt intocmite in integralitatea lor in conformitate
cu cadrul legal de raportare financiari aplicabil in Romaénia, §i nu oferd o imagine fidels a
pozitiei financiare, a performantei financiare i a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfigurati de entitate;

. Nu in toate situatiile operaiunile privind formarea, evidentierea, urmarirea si
incasarea veniturilor sunt, sub toate aspectele, conforme cu legile si reglementarile in vigoare;

. Sistemele de supraveghere si control sunt partial eficace in asigurarea legalititii si
regularitatii plagilor evidentiate in conturile de executie;

. Cuantumul plétilor nelegale reprezinti 56,92 din pragul de semnificatie;

» Valoarea cumulati a erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate in sumi de
9.454.147 lei constatate se situeazi peste pragul de semnificatie de 2% de 174.064 lei

"In opinia noastrd, datoritd efectelor denaturdrilor semnalate §i prezemate in
paragraful de mai sus, situdtiile financiare, in ansamblul lor, nu prezintd fidel performanta
Jinanciard a UAT COMUNA CAIUTI la 31 decembrie 2020 §i a celorlalte informatii referitoare
la activitatea desfisuratd in perioada auditati.”

in aceste condifii, opinia exprimati de echipa de audit este:

OPINIE CONTRARA __ »

R

12. Carentele, inadvertentele sau imperfecfiunile cadrului legislativ identificate,
precum si propuneri privind imbunititirea acestuia
Nu se formuleazi recomandari.

13. Anexe

1. Nota de cociliere nr. 12229/11.10.2021 — 10 pag.

2. Procesul verbal de constatare nr. 12448/14.10.2021- 138 pag.

3. Nota de constatare inregistrati $coala Gimnaziali RADUCANU ROSETTI sub or.
3837/07.10.2021 - 29 pag,

4. Nota de constatare inregistrati Serviciul Public de Alimentare cu Apé §i Canalizare sub nr.
426/11.10.2021 ~ 29 pag.

Prezentul raport de audit financiar, care contine impreuns cu anexele sale un nr. de 247
pagini, a fost intocmit in 2 exemplare §i a fost fnregistrat sub nr. 12449 din 14.10.2021 la
entitatea auditats, iar In registrul unic de control la nr. 52 din 14.10.2021. Un exemplar al
raportului de audit financiar (impreuni cu anexele sale) se lasi entitiitii auditate.

fmpotriva prezentului raport de audit financiar conducatorul entitatii poate formula
obiectiuni in termen de 15 zile calendaristice de la data Inregistriirii actului la entitatea verificats
sau de la data confirmdrii de primire a acestuia.

Auditori publici externi,

‘Andsdlea SdR Panfica Emilian
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