ROMANIA
JUDETUL BACAU
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI CAIUTI

PROIECT DE HOTARARE NR.(7../.43.03....2022
privind respingerea unei plangeri prealabile

Subsemnatul ORANDARU Gabriel, primar al comunei Ciiuti, judetul Baciu,
Viazand:
- Adresa Institutiei Prefectului-judetul Bacdu nr. GM/3222/10.02.2022, inregistratd
sub nr. 2242/14.02.2022;
- Hotirarea Consiliului local Caiuti nr. 89/2021 privind aprobarea unor reglementari
necesare functiondrii Serviciului Public de Alimentare cu Apd si Canalizare Caiuti
precum si pentru stabilirea pretului la apa potabild i a tarifului la canalizare- epurare
ce se vor practica pentru comuna Caiuti, judetul Bacau de citre Serviciul Public de
Alimentare cu Api si Canalizare Caiuti, din subordinea Consiliului local Céiuti;
- referatul de aprobare a primarului comunei Caiuti nrd567/:). Ode....2022;
Avand in vedere temeiurile juridice, respectiv prevederile:
a) art. 1. alin. (6), art. 7, alin (4) din legea nr. 554/2004- legea Contenciosului
administrativ;
b) art. 129, alin. (14) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Luand act de: .
a) raportul secretarului general al comunei, inregistrat cu nr. 26751 2503.2022;

In temeiul art.139, alin.(1), ale art. 140, alin.(1), art.196, alin.(1), lit.a, art. 197 din
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completirile

ulterioare,
propun adoptarea unei hotiriri care si cuprindi urmaitoarele :

Art.1. Se respinge plangerea prealabild formulati de Institutia prefectului- Judetul
Bacdu impotriva Hotararii Consiliului local Ciaiuti nr. 89 din 29.11.2021, ca

neintemeiata.

Art.2. Prezenta hotdrdre se comunici, prin intermediul secretarului general, in
termenul previzut de lege, Primarului Comunei Ciiuti, Institutiei Prefectului Judetul
Baciu si se aduce la cunostinti publici prin afisarea la sediul primdriei, precum §1 pe
pagina de internet www.primariacaiuti.ro.

Initiator, L 7

Primar, i\'.l \ 5/ Avizat,
OrandaruGabriel .+ 73" Secretar general al comunei,
| i Cipitinii Ramona
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ROMANIA
COMUNA CAIUTI
JUDETUL BACAU

NR. . 25.6F1.484.04.2022

REFERAT DE APROBARE
proiect de hotirare privind respingerea unei plingeri prealabile

Prin Hotirdrea Consiliului local Caiuti nr. 89/2021 s-au aprobat unele
reglementdri necesare functiondrii Serviciului Public de Alimentare cu Api si
Canalizare C#iuti precum si pentru stabilirea pretului la apa potabild si a tarifului la
canalizare- epurare ce se vor practica pentru comuna Caiuti, judetul Baciu de catre
Serviciul Public de Alimentare cu Apa si Canalizare Ciiuti, din subordinea Consiliului
local Ciiuti, la acea data nefiind identificata alta solutie pentru asigurarea continuitdtii
furnizirii serviciilor. Neadoptarea unei hotarari ar fi condus la sistarea furnizirii
serviciului pe termen nelimitat si la declangarea procedurii de insolventd a serviciului.
Asupra acestei hotirari domnul Danild Culiti a formulat o sesizare cétre Institufia
Prefectului- judeful Baciu, inregistrati sub nr. 24472/14.12.2021 si comunicatd
Consiliului local spre solutionare cu adresa nr. 24472/16.12.2021.

Fatii de cele prezentate de petent atit in continutul sesizirii cat in discutiile in
cadrul Consiliului local, s-a considerat ci elementele expuse nu au fost fondate, corelat
cu situatia de fapt, in acest sens s-a initiat proiectul de hotdrare nr. 5/2022, supus
analizei Consiliului local, acesta adoptind Hotéarirea nr. 5/2022 prin care plangerea
prealabil este respinsa.

Revenind la Hotirdrea Consiliului local Ciiuti nr. 89/2021, aceasta a fost
adoptati de citre Consiliul local, autoritate in subordinea cireia se afld Serviciul Public
de Alimentare cu Apa si Canalizare Ciiuti, ca urmare a adresei acestuia nr.
478/17.11.2021.

Fatd de aceastd adresd, primarul comunei a initiat proiectul de hotarére,
intocmind  referatul de aprobare nr. 14691/23.11.2021, considerdnd ,,raport
compartiment de specialitate,, tocmai adresa SPAAC, nsusitd prin semnéturd si de
contabilul SPAAC, nu doar de administratorul entitatii, in care au analizat situafia
economicd a serviciului. Ori, orice alt compartiment din aparatul de specialitate al
primarului nu ar fi putut intocmi un raport pertinent, daca ar fi fost acesta ar fi fost unul
formal, entitatea find constituitd ordonator tertiar de credite, conform Legii
nr.273/2006. Proiectul de HCL insotit de referatul de aprobare si de adresa SPAAC au
fost transmise spre consultare celor trei comisii de specialitate constituite la nivelul
Consiliului local, acestea avizind favorabil proiectul mentionat, conform rapoartelor
de avizare nr.14879/2021, nr.14880/2021 si nr.14881/2021.

in baza Legii nr. 241/2006 si a Legii nr. 51/2006, Consiliului local Caiuti,
prin Hotardrea nr. 1/2018 a infiintat Serviciul Public de Alimentare cu Apa si



Canalizare Ciiuti, functionand in gestiune directd, modalitate care nu se putea
realiza decit prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, care
puteau fi, conform art. 28, alin.(2) din Legea nr. 51/2006, cu modificirile si

completarile ulterioare:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu
personalitate juridica, infiinfate si organizate in subordinea consiliilor
locale sau consiliilor judetene, dupi caz, prin hotiriri ale autorititilor
deliberative ale unitifilor administrativ - teritoriale respective;
b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si
completirile ulterioare, cu capital social integral al unitifilor administrativ -
teritoriale, infiintate de autorititile deliberative ale unititilor administrativ -
teritoriale respective.

Potrivit art. 19, alin.2 al Legii nr. 241/2006 ,, Gestiunea directd se realizeazd
numai prin intermediul unor operatori de drept public asa cum sunt definiti la art. 28
alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu completdrile ulterioare.,,

Conform art. 28 din Legea nr. 51/20006, la alin.(1) se precizeazi cd Gestiunea
directd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative si executive, in
numele unititilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumi si exercita
nemijlocit toate competentele si responsabilitiatile ce le revin potrivit legii cu
privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilititi publice aferente

acestora.

Prin Hotérarea Consiliului local nr. 7/31.01.2018 privind aprobarea bugetului
de venituri i cheltuieli al comunei Caiuti pe anul 2018 i bugetul Serviciului Public de
Alimentare cu Apa si canalizare Caiuti pe lunile februarie-decembrie 2018, Serviciului
Public de Alimentare cu Apa si canalizare Cdiuti i s-a acordat un imprumut, conform
Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completérile
ulterioare in sumd de 70 mii lei, pentru functionarea activititii, imprumut care urma sa
fie rambursat in termen de un an de la acordare. In contul SPAAC s-au virat doar 35
mii lei, suma care nu a fost restituitd in termen, aspect constatat gi in raportul Camerei
de Conturi Baciu, ca urmare a actiunii de audit financiar din anul 2021. In timpul
controlului s-a adoptat Hotérarea Consiliului local nr. 72/07.10.2021, esalonindu-se
la platd a imprumutul acordat in anul 2018 in suma de 35.000 lei si a majorarilor de
intarziere calculate pani la data 30.10.2021, pe o perioada de 24 de luni.

Prin Hotararea Consiliului local Caiuti nr. 16/2020 s-a aprobat pretul si tariful
pentru serviciile de alimentare cu apd si canalizare, pentru Serviciul Public de
Alimentare cu Apd si Canalizare din subordinea Consiliului local Caiuti, in baza
Avizului ANRSC nr. 802619/26.02.2020, determinate pe baza influentelor in costuri
pani la nivelul lunii februarie 2020, respectiv pretul pentru apa potabild produsa,
transportata si distribuitd in comuna Caiuti, la nivelul de 2,58 lei/m.c., exclusiv TVA
si tariful pentru canalizare- epurare pentru comuna Caiuti, la nivelul de 1,95 lei/m.c.,

exclusiv TVA.



Prin Adresa S.P.A.A.C. nr. 478/17.11.2021 se evidentiaza datorii in sumd de
105.847 lei, din care: 35.000 lei imprumut din buget local, 12.000 lei facturi
restante céitre furnizori si 58.847 lei, contributii la bugetul de stat, .

Ori, dupa o analizi a cheltuielilor pe aceasti activitate si o fundamentare reald a
pretului/tarifului, raportat la costurile de operare, aspecte evidentiate in Adresa
S.P.A.A.C. nr. 478/17.11.2021 si pentru faptul ci distributorul de energie electrica a
sistat distributia in perioada 09.11- 17.11.2021 pentru neplatd facturi emise, s-au
adoptat masurile din Hotdrarea 89/2021, respectiv distribuirea cheltuielilor cétre tofi
consumatorii( 890 contracte) in mod egal, deci o tarifare echitabild si aprobarea noului
pret/ m.c. apa potabila si a tarifului la canalizare-epurare, fiind atributul Consiliului
local si asigure furnizarea serviciului ciitre populatie, in baza prevederilor art.
129, alin.2, lit.d, alin. 7, lit. n din O.U.G. nr. 5§7/2019 privind Codul Administrativ,

cu modificarile si completirile ulterioare.

Precizarea trebuie ficutd aici ca preful/tariful aprobat in Hotidrirea 89/2021
este aplicabil dupi obfinerea Avizului Autorititfii Nationale de Reglementare a
Serviciilor Comunitare pentru Utilititi Publice privind stabilirea pretului la apa
potabild si a tarifului la canalizare-epurare, aspect previzut si in art.10 din
hotidrire. Se constati aici ca in cuprinsul art.10 din eroare materiald s-a mentionat art.3
si4,1n loc de art. 8 si 9, cum era corect, aspect care va fi remediat printr-o altd hotarare.

Pentru identificarea solutiilor pentru functionalitatea sistemului, in anul 2022 s-
au alocat sume n bugetul local pentru expertizarea tehnica a intregii infrastructuri de
alimentare cu apa si canalizare, rezultat care poate conduce autoritatea locald la
adoptarea unei solutii corecte de realizare a serviciului.

Potrivit art.1, alin.6 din Legea nr.554/2004, actul administrativ nu mai poate fi
revocat de autoritatea emitentd daci a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice.

Avand In vedere ca actul administrativ a cdrui revocare se solicitd intrd in
categoria exceptiilor de irevocabilitate, fiind act administrativ comunicat S.P.A.A.C.
Ciiuti si pus in aplicare, incasdndu-se cheltuielile de operare de la aproximativ 80%
din contractanti, propun aprobarea proiectului de hotirare in forma prezentata.

Initiator,

Primar, ,}L
Orandaru -Gabriel{



JUDETUL BACAU
COMUNA CAIUTI
Satul Ciiiuti, str. Riiducanu Rosetti, nr, 77

Telefon 0234/338401 ;Fax 0234 / 338701
E-mail - primariacaiuti@primariacaiuti.ro
www.primariacaiuti.ro

Nr. 26301 23.95... 2022

RAPORT
la proiectul de hotirire privind respingerea unei plingeri prealabile

Analizind referatul de aprobare si proiectul de hotirire inaintate de primarul
comunei, constat ci acestea indeplinesc conditiile de legalitate motivat de urmétoarele :

Prin Hotararea Consiliului local Caiuti nr. 89/2021 s-au aprobat unele reglementari
necesare functiondrii Serviciului Public de Alimentare cu Apa si Canalizare Cdiuti
precum si pentru stabilirea pretului la apa potabild si a tarifului la canalizare- epurare
ce se vor practica pentru comuna Ciiuti, judetul Bacdu de cétre Serviciul Public de
Alimentare cu Api si Canalizare Caiuti, din subordinea Consiliului local Caiuti.

Asupra acestei hotirari Institutia Prefectului- judetul Bacdu a formulat pldngerea
prealabild nr. GM/3222/10.02.2022, comunicatd Consiliului local spre solufionare, cu
termen 03.03.2022. S-a transmis Institutiei Prefectului cd solutia va fi adoptatd de
Consiliul local in sedinta ordinara din luna martie 2022.

Cum Hotirarea Consiliului local Caiuti nr. 89/2021 a intrat In circuitul civil si a
produs efecte juridice, respectiv a fost comunicata Serviciului Public de Alimentare cu
Api si Canalizare Ciiuti si pusa in aplicare, respective s-au debitat cu suma de 120 lei
cei 890 de contractanti, incasdndu-se aproximativ 80 % din suma debitatd, hotidrarea
nu mai poate fi revocati de consiliul local, aspect previzut in art.1, alin.6 din Legea
nr.554/2004- legea contenciosului administrativ.

Pe cale de consecint, organizarea juridicd a vietii sociale implicd asigurarea unei
stabilitati a raporturilor juridice instituite in baza normelor juridice, iar in realizarea
acestei stabilititi, principiul irevocabilitatii actelor administrative puse in executare sau
a celor care au produs efecte juridice este un principiu de aplicabilitate generala.

Astfel, prin consacrarea principiului irevocabilititii actelor administrative intrate in
circuitul civil si care au produs efecte juridice, se limiteazi posibilitatea organului
administrativ de a reveni asupra actelor ce le-a emis, acesta putdndu-le revoca numai
pani in momentul in care actele administrative nu gi-au produs efectele. In situatia in
care acest principiu ar fi interpretat in sensul solicitat, s-ar ajunge la situafia in care
dupa ce actul administrativ a fost executat, Consiliul local sa-si poatd revoca actul,
desfiintdnd situatiile juridice nou create, ceea ce este inadmisibil, fiind contrar
principiului stabilitatii raporturilor juridice si ordinii de drept.

Raportat la cele expuse apreciez prezentul proiect de hotarére ca fiind legal.

Secretar general,
Cipitinia Ra '
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Nr. GM/3222 din 10.02.2022

CONSILIUL LOCAL CATUTI _
SECRETARUL GENERAL AL U.A.T. CAIUTI

in conformitate cu prevederile art. 200 coroborat cu art. 255 din
Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, s-a exercitat controlul
cu privire la legalitatea Hotdrarii Consiliului Local nr. 89/29.11.2021 privind ,,
aprobarea unor reglementari necesare functionarii Serviciului Public de Alimentare cu
Apd si Canalizare Cdiuti precum si pentru stabilirea pretului la apd potabild si a
tarifului de canalizare epurare ce se vor practica pentru comuna Caiuti, judetul Bacau
de catre Serviciul Public de Alimentare cu Apd si Canalizare Caiuti din subordinea
Consifiului Local Caiutl’, constatandu-se urmatoarele:

Potrivit actului administrativ invocat, Consiliul Local Caiuti, a aprobat
modificarea pretului la apa potabild si a pretului la canalizare, fara avizul ANRSC si
a hotdrat acoperirea costurilor de operare acumulate pana in luna decembrie
2021 de Serviciul de Alimentare cu apa si Canalizare Cdiuti, in sarcina
titularilor contractelor de furnizare a apei.

Obtinerea avizului ANRSC, este o conditie prealabild adoptarii actului
administrativ, in conformitate cu prevederile art. 35 alin. (4) din Legea
nr. 241/2006 a Serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, republicatd cu
modificdrile si completdrile ulterioare, coroborat cu art. 9 alineatul (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, care reglementeaza:, (1).n
cazurile prevazute de lege, in faza de eiaborare a proiectelor de acte normative
initiatorul trebuie sa solicite avizul autoritdtilor interesate in aplicarea acestora, in
functie de obiectul reglementarii.”

De asemenea, din documentatia care a stat la baza adoptarii H.C.L.
nr. 89/29.11.2021 lipsesc rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului
de specialitate al primarului si avizele_cu caracter consulftativ ale comisiilor de
specialitate ale consiliului local, inscrisuri fara de care proiectul de hotdrédre nu
poate fi supus dezbaterii, potrivit art. 136 alin. (8) lit. ,b” din Ordonanta de
Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Astfel, procedura de adoptare a proiectelor de hotarari ale consiliului local este
definitd de articolul 136 Cod administrativ, care prin alineatul 8 al articolului s-a
stabilit in mod expres cd dezbaterea propunerii inscrise pe ordinea de zi se poate
realiza numai daca actul este insotit de a)referatul/ de aprobare, ca instrument de
prezentare si motivare, semnat de initiator; b)rapoartele compartimentelor de resort
din_cadrul aparatului de_specialitate al primarului; c)avizele cu caracter consultativ
ale comisiilor de specialitate ale consiliului local; d)alte documente prevazute de
legislatia speciald’.

Din modul de redactare a normei juridice rezultd cd s-a instituit o conditie
prealabild obligatorie, de valabilitate a actului administrativ. Chiar dacd anumite
documente la care face referire textul de lege, au caracter consultativ, acestea
trebuie sa existe la momentul adoptarii actului.




fn acest sens, lipseste raportul compartimentului de specialitate, in spetd
raportul compartimentului cu _atributii in _domeniul Buget, contabilitate,
Venituri, care si justifice provenienta datoriilor acumulate de Serviciul de
Alimentare cu apa si Canalizare Cdiuti precum si temeiul juridic in baza
ciruia acestea pot fi retinute in sarcina beneficiarilor de servicii.

Motivarea compartimentului de resort reprezinta o cerintd a cdrei
scop este acela de a asigura o justificare obiectivd si documentata a
adoptirii actului, respectarea principiului transparentei fiind o garantie a
temeiniciei actului administrativ.

De altfel, potrivit art. 7 din Legea nr. 241/ 2006 a Serviciului de alimentare cu
apd si de canalizare, republicatd cu modificdrile si completdrile ulterioare,
B,(1)Serviciul de alimentare cu aps si de canalizare se infiinfeaza, se organizeazd si
functioneazd pe baza urmatoarelor principl:
a)securitatea serviciului;
b)tarifarea echitabila;

Crentabilitatea, calitatea si eficienta serviciului;

d)solidaritatea utilizatorilor reflectatd in strategia tarifard,;

e)transparenta si responsabilitatea publica, incluzénd consultarea cu patronatele,
sindicatele, utilizatorii si cu asociatiile reprezentative ale acestora;

fcontinuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

g)adaptabilitatea la cerinfele utilizatorilor;

h)accesibilitatea egald a utilizatorilor la serviciul public, pe baze contractuale;
irespectarea reglementarilor specifice din domeniul gospodaririi apelor, protectiei
mediului si sandtatii populatiei,

(2)Principiile prevézute la alin. (1) vor fi in mod obligatoriu cuprinse si dezvoltate atat
in requiamentul-cadru al serviciului de alimentare cu apd si de canalizare, cét siin
regulamentele serviciilor de alimentare cu apd si de canalizare aprobate la nivel
local’.

Asadar, fatd de principiile stabilite de Legea nr. 241/2006, care impun 0
tarifare echitabild, corelatd cu cantitatea si calitatea serviciului prestat,
nediscriminarea si egalitatea de tratament a utilizatorilor, aprobarea acoperirii
costurilor de operare acumulate (105,847 lei) in sarcina beneficiarilor
serviciului indiferent de consumul lunar inregistrat nu e conformd cu
principiile taxarii echitabile si nici cu cel al nediscriminarii utilizatorilor.

Potrivit art. 44 alin. (1) si (2) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitsti publice, republicatd cu modificérile si completdrile ulterioare,
(1),Finantarea si realizarea investitiilor aferente sistemelor de utilitdti publice se fac
cu respectarea legislatiei in vigoare privind iniierea, fundamentarea, promovarea §i
aprobarea investitiilor publice, in temeiul urmatoarelor principii:
a)promovarea rentabilitatji si eficientei economice;
b)péstrarea veniturilor realizate din aceste activitati la nivelul comunitatilor locale si
utilizarea lor pentru dezvoltarea servicilor gi a infrastructurii tehnico-edilitare
aferente;
c)intérirea autonomiei fiscale a unitdtilor administrativ-teritoriale pentru crearea
mijloacelor financiare necesare in vederea functionarii serviciilor;
d)intdrirea autonomiei locale privind contractarea si garantarea unor imprumuturi
interne sau externe necesare pentru finantarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente serviciilor, in conditiile legii,,,,,,,=(2)Finantarea cheltuielilor de capital
pentru realizarea obiectivelor de investitii publice ale unitdtilor administrativ-
teritoriale, _aferente sistemelor de utilititi publice, se asigura din
urmitoarele surse:a)fonduri proprii ale operatorilor si/sau fonduri de Ila
bugetul local, in conformitate cu obligatiile asumate prin actele juridice pe baza
cirora este organizata si se desfigoard gestiunea serviciilor;,,,,,,.,,d)fonduri speciale




constituite pe baza unor taxe, instituite la nivelul autoritdtilor administratiei publice
locale, potrivit legii;

in contextul celor precizate, apreciem actul administrativ in cauzd ca fiind
adoptat f&ra indeplinirea conditiilor prevdzute de Codul administrativ si de legislatia
speciald aplicabild in cauza.

in contextul prevederilor invocate vd rugam sa dispuneti reanalizarea Hotararii
Consiliului Local nr. 89/29.11.2021. Mésura luatd va fi comunicata institutei noastre
pand la data de 03.03.2022.

Cu stima,

PREFECT, _
LUCIAN-GABRIEL BOGDANEL

M/dw

intocmit, consilier 7&1,‘: Grozfva. /2 ex.

Str. Marssesti, nr. 2, CP 600017 Bac3u, judeful Baciu
Tel: 0234-541017/29038; Fax 004-0234-545.601
e-mail: secretariat@prefecturabacau.ro,



