ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA

ECOO 2009

Aprobat,
prin H. AGAnNr. .............

Strategia de contractare

aferenta procedurii de atribuire privind delegarea gestiunii activitatii de

eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale

din judetul Ialomita



Temei legal: art. 9 alin. (2) si (3) din H.G. 395/2016 pentru aprobarea normelor de
aplicare a Legii 98/2016 privind achizitiile publice si art. 104 din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice.

1. Date privind autoritatea/entitatea contractanta

Denumire: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOO 2009
Date contact: str. VVasile Alecsandri nr.14, Slobozia, jud. Ialomita
Persoana de contact: Ichim Nicoleta, Manager proiect
Telefon/Fax: 0722.454.112

E-mail: office@adiecoo-2009.ro

Web: http://www.adiecoo-2009.ro/

Tipul autoritatii: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOO 2009 face parte din
categoria autoritatilor contractante prevazute la art. 4, lit. ¢) din Legea nr. 98/2016- asocierile
care cuprind cel putin o autoritate contractanta dintre cele prevazute la lit. a) sau b)
(autoritatile si institutiile publice centrale sau locale sau organismele de drept public;).
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOO 2009 este o structura de cooperare cu
personalitate juridica, de drept privat si statut de utilitate publica recunoscut prin efectul legii,
reglementatd de OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ si Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilititi publice, constituitd Tn scopul infiintarii, organizarii,
reglementarii, exploatarii, monitorizarii $i gestionarii in comun a serviciului de salubrizare pe
raza de competenta a unitatilor administrativ teritoriale membre.

2. Obiectul achizitiei
2.1. Titlul

Delegarea gestiunii activititii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale Tn
judetul Ialomita

2.2. Cod CPV principal — Cod CPV suplimentar

90513100-7 Servicii de eliminare a deseurilor menajere

3. Descrierea achizitiei

Contractul ce urmeaza a fi atribuit, dupa parcurgerea procedurii de atribuire
reglementatd de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si H.G. nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, conform Legii nr. 51/2006, a serviciului public de salubrizare cétre un operator
economic de drept privat, infiintat si organizat in baza Legii nr. 31/1990.

Contractul de delegare a gestiunii activitatii de eliminare prin depozitare a deseurilor
reziduale din judetul Ialomita presupune prestarea de catre Delegat in favoarea Delegatarului a


http://www.adiecoo-2009.ro/

unora din activitatile serviciului, asa cum sunt ele definite de art.2 din Legea nr. 101/2006,
republicatd, privind serviciul de salubrizare al localitatilor coroborat cu prevederile art.1 alin.1
st art.3 alin.2 lit.p) din O.G. nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor.

Activitatile serviciului de salubrizare ce vor face obiectul contractului de delegare sunt
urmatoarele:

(1) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la
instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activitafi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau

exterioara a locuintelor la depozitul de deseuri nepericuloase;

Obiectul contractului de delegare a gestiunii constd in dreptul si obligatia Operatorului de a
presta 0 componenta a serviciul de salubrizare potrivit obiectivelor si standardelor de calitate
stabilite de Delegatar, respectiv activitatea de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale,
a deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor
rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot
fi valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a
locuintelor la depozitul de deseuri nepericuloase, provenite de pe raza judetului lalomita.

Aria de deservire pentru componentele Serviciului: Serviciul public de salubrizare delegat va
fi prestat de catre Operator Tn regim de exclusivitate pe raza urmatoarelor unitati administrativ-
teritoriale, astfel:

- serviciile de eliminare prin depozitare deseuri reziduale se vor delega pentru unitatile
administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECOO 2009,
respectiv: Adancata, Albesti, Amara, Armasesti, Axintele, Alexeni, Andrasesti, Barcanesti,
Bordusani, Buesti, Bucu, Balaciu, Boranesti, Barbulesti, Ciocarlia, Ciulnita, Colelia, Coserent,
Cazanesti, Cosambesti, Ciochina, Cocora, Dridu, Dragoesti, Facaeni, Fetesti, Fierbinti Targ,
Gheorghe Doja, Gheorghe Lazar, Grindu, Giurgeni, Garbovi, Grivita, Gura lalomitei, Ion
Roata, Jilavele, Marculesti, Movila, Mihail Kogélniceanu, Maia, Moldoveni, Movilita,
Munteni-Buzau, Milosesti, Manasia, Ograda, Platonesti, Perieti, Radulesti, Rosiori, Reviga,
Suditi, Saveni, Sinesti, Sfantu Gheorghe, Slobozia, Stelnica, Sarateni, Scanteia, Salcioara,
Tandarei, Traian, Valea Macrisului, Valea Ciorii, Vladeni, inclusiv Judetul lalomita;

Avand in vedere necesitatea delegarii activitatilor anterior mentionate, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara ECOO 2009 in calitate de autoritate contractantd, in numele si pe seama
unitatilor administrativ teritoriale membre din aria delegdrii, a decis intocmirea prezentei
strategii de contractare in vederea justificdrii tuturor elementelor necesare derularii unei
proceduri de achizitie publicd si pentru a stabili oportunitatea demararii procedurii in
conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art. art. 21 alin.
(1) si alin. (3) lit. b) din H.G. 395/2016.

Toate datele, justificarile, calculele si argumentatiile prezentate in continuare sunt
preluate din continutul si concluziile Studiului de Oportunitate.

Documentatia de achizitie va fi definitivata in consecinta, respectand datele din Studiul
de Oportunitate si din prezenta Strategie de Contractare.



4. Elementele strategiei de contractare

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare, fundamentare si pregatire a procedurii de atribuire a contractului de achizitie n
legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate §i complexitatea contractului, pe de o parte,
si resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta pentru derularea activitatilor din
etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publica asociate, daca este cazul;

¢) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri
de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale;

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si
orice alte elemente legate de obfinerea de beneficii pentru autoritatea contractanta §i/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeaza autoritatea contractantd,

1) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin.
(2)-(5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu
utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de
selectie, criteriul de atribuire §i factorii de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia locald/regionala/nationala de dezvoltare la a carui realizare
contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii contractante.

a) Relatia dintre obiectul, constriangerile asociate §i complexitatea
contractului, pe de o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd
pentru derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie publica.

Delegarea gestiunii activitatii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale din
judetul Ialomita, reprezintd o componentd importantd in implementarea unui Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Ialomita, in scopul diminuarii impactului asupra
mediului si a riscurilor asupra sandtdtii umane.

In cadrul Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor se urmareste indeplinirea
urmatoarele obiective:

- Cresterea gradului de acoperire a populatiei care beneficiaza de colectarea deseurilor
municipale si de serviciile de management de calitate corespunzatoare i la tarife
acceptabile;

- Reducerea cantitatii de deseuri depozitate si in special a cantitatii de deseuri
biodegradabile;

- Cresterea cantitatii de deseuri reciclate si valorificate;

- Infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor;



- Reducerea numarului de situri contaminate istoric.

Toate aceste obiective sunt transpuneri din Directivele Europene si din Tratatul de aderare,
care sunt de fapt obligatii pe care Romania trebuie sa le indeplineasca pana in anul 2020.

Activitatea de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale, parte componenta a
serviciului de salubrizare, fiind supuse regimului juridic al serviciilor de utilitati publice, i sunt
aplicabile obligatiile specifice de serviciu public in scopul asigurarii unui nivel ridicat al calitatii

.....

drepturilor utilizatorilor si are urmatoarele particularitati:
- are caracter economico-social;
- raspunde unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;
- are caracter tehnico-edilitar;
- are caracter permanent §i regim de functionare continuu,
- regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;
- presupune existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;
- aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordsenesti, municipale sau judetene;
- este n responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

- este organizata pe principii economice si de eficientd in conditii care sa le permita sa 1si
indeplineasca misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

- modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale;

- sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";

- recuperarea costurilor de exploatare si de investifie se face prin preturi si tarife sau taxe
si, dupa caz, din alocatii bugetare. Masura poate implica elemente de natura ajutorului de stat,
situatie in care autoritdtile administratiei publice locale solicita avizul Consiliului Concurentei.

Obiectivele pe care trebuie sa le atinga serviciul de salubrizare care face obiectul
delegarii sunt urmatoarele:

a) imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;

b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

¢) promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;
d) stimularea mecanismelor economiei de piata;

e) dezvoltarea durabila a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta, competitivitate si efi-
cienta;



g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza
unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului inconjurdtor si a sanatatii populatiei;

i) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si
strategiilor locale si regionale in domeniu;

j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de salu-
brizare, precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de sa-
lubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

1) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localitatilor;

m) respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute in planurile de gestionare a deseurilor
la nivel national, judetean, inclusiv al municipiului Bucuresti.

Avand n vedere complexitatea contractului de delegare a gestiunii, prezenta strategie
are In vedere cele mai reprezentative elemente de aplicare si raspunde evolutiei legislatiei in
materia achizitiilor si a deseurilor la nivel national si international. Strategia identifica elemente
cheie care trebuie respectate in activitatea de achizitie.

Principalele cerinte ale acestei strategii sunt dupa cum urmeaza:

- Transparenta totald si obiectivitate la toate nivelurile de achizitie, conform cerintelor
legale romanesti si europene;

- Selectarea celor mai potriviti, calificati si competenti operatori;

- Utilizarea optima a fondurilor alocate;

- Aplicarea standardelor nationale, internationale si europene in specificatiile tehnice;

- Utilizarea formelor de contract acceptate la nivel national si european.

Obiectivele strategiei de achizitie sunt stabilirea de linii directoare in achizitia de contracte
de servicii care oferd cea mai bund valoare din punct de vedere al profitabilitatii, eficientei si
care indeplinesc cerintele contractului.

Din insdsi definirea obiectului contractului, rezultd o complexitate extrem de mare a
acestuia.

a.1 Constringeri identificate, efecte si modalititi de atenuare

Pentru alegerea principalilor factori de justificare a tipului de contract, tipului de procedura
de atribuire, precum si la stabilirea criteriilor de selectie, autoritatea contractanta a luat Tn
considerare cele mai importante constrangeri asociate obiectului contractului, existente atat la
nivel national, regional, cat si local.

i) Constrangeri generate de resursele autoritatii contractante pentru pregitirea,
desfasurarea si finalizarea procedurii de atribuire

Resursele umane existente la nivelul activitatii contractante nu au la acest moment nici
instruirea generald, nici numarul necesitat de un management in timp real, eficace si eficient al



activitatilor multiple, desfasurate de operatori numerosi, in paralel cu obligatia de dezvoltare a
sistemului si de consultare permanenta a utilizatorilor.

Participarea constientd si informata a utilizatorilor la implementarea si dezvoltarea
planurilor si programelor de exploatare (operare propriu-zisa, dar si toate celelalte activitati),
ca si a planurilor asociate (al fortei de munca, SSM, sdnatate si situatii speciale, etc.) vor fi
intocmite de catre operator. Operatorul va asocia resursele necesare (umane, materiale si
banesti, prezentate corespunzator in ofertele lor), in vederea executdrii tuturor activitatilor
prezentate in oferte.

ii) Constrangeri generate de numirul si capacitatea operatorilor autorizati
existenti pentru atribuirea gestiunii activitatilor care fac obiectul contractului de delegare

Constrangerile asupra procedurii de atribuire sunt generate de:

- gradul scazut al colectarii separate a deseurilor municipale coroborat cu gradul mare de
contaminare al fractiilor, necesitd proceduri de tratare complexe care determina
scaderea randamentului de operare;

- gradul mare de munca realizatd manual, tradus in numar mare de angajati la nivel de
executie primard, coroborat cu criza de personal de pe piata muncii, pune serioase
probleme viitorului operator.

- existd un numar Singur operator cu experinta care are capacitatea de organizare a activ-

itatii Intr-o perioada de timp extrem de mica.

In legatura cu prevederile OUG nr. 92/2021, art. 23, alin . (1) , respectiv :

“(1) Producatorul de degeuri initial sau, dupa caz, orice detinator de deseuri are obligatia
de a efectua operatiunile de tratare in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) - (3) si art.
21 prin mijloace proprii sau prin intermediul unui operator economic autorizat care desfasoara
activitati de tratare a deseurilor sau unui operator public ori privat de colectare a deseurilor
in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) - (3) si art. 21.”

In Romania, procedurile folosite pentru autorizarea si respectarea conditiilor de la art. 4 si

21 (0.U.G. nr. 92/2021) mentionate sunt: fie autorizarea de catre Autoritatea competenta de

mediu, fie Tnregistrarea, cu verificarea corespunzatoare a indeplinirii conditiilor prevazute la

art. 21 din OUG nr. 92/2021, pentru operatorii care nu trebuie sa detind o autorizatie integrata

de mediu (definirea acestor operatori este precizata in art. 34-36 ale OUG nr. 92/2021) si li-
centierea acestora.

Rezulta ca, practic, nu exista vreo restrictie cu privire la vreun operator de a participa la

procedura, in afard de a demonstra cd au in obiectul de activitate, activitdtile pe care le vor
desfasura, la data limita de depunere a ofertelor. Dupd semnarea unui contract, acestia vor trebui
sa se autorizeze In conformitate cu prevederile legale, pentru a putea sa isi desfasoare activitatile
cerute. Desi delegarea este permisd, conform OUG nr.92/2021, pentru orice operator din
Managementul Deseurilor, trebuie avute in vedere obiectivele substantial necesare pentru
viitoarea activitate, respectiv:

e atingerea obiectivelor nationale privind devierea de la depozitare a deseurilor.



Pentru atingerea acestor obiective, autoritatea contractantd trebuie sa se asigure ca
Operatorul participant la procedura va trebui sa aiba o minima experienta similara anterioara in
gestionarea deseurilor. De aceea, va fi necesard demonstrarea experientei similare prin
prezentarea unor contracte (trecute si care s-au incheiat din alte motive decét culpa operatorului)
ori In desfasurare (avand nsa la momentul depunerii ofertelor, o vechime de cel putin un an) in
cadrul carora Operatorul economic ofertant (Lider de Asociere sau Asociat sau Subcontractor
denumit) sa fii desfasurat activitati similare celor care fac obiectul viitorului contract.

i) Constrangeri determinate de complexitatea activitatii.
Din punct de vedere tehnic, activitatea are un grad foarte inalt de complexitate. Mai mult,
ea face parte din activitdtile cu impact asupra mediului si a sandtétii populatiei, si presupune:

- o cunoastere exhaustiva a legislatiei referitoare la deseuri;

- o cunoastere competenta a caracteristicilor deseurilor reciclabile si deseurilor reziduale,
dar si a specificatiilor pe care deseul colectat trebuie sa le intruneasca pentru acceptarea ulteri-
oard a acestora in cadrul statiilor de sortare;

- cunoasterea si aplicarea cerintelor privind monitorizarea de proces si de mediu, a stand-

ardelor si normelor aplicabile;

- cunoasterea si aplicarea de masuri si planuri de reducere si/sau eliminare a efectelor

evenimentelor de mediu, inclusiv 1n cazul unor situatii speciale;

- o experientd dezvoltata in legatura cu recrutarea si formarea continua a fortei de munca;

- proceduri operationale si de asigurare a calitatii verificate si stabile;

- o foarte buna cunoastere a aspectelor de securitate a muncii si de pazd impotriva in-

cendiilor;

- experienta dezvoltatd in achizitia si prelucrarea de date, inclusiv direct de la obiectele
implicate in proces, In analiza si raportarea coerenta a acestora.

Intrucat este imposibil ca in cadrul procedurii si fie prezentate planuri si programe
aplicabile ca atare in mod direct, autoritatea contractantd va introduce in Caietul de Sarcini
obligatia ofertantului de a elabora toate planurile/programele/proceduri considerate necesare
pentru acoperirea gradului de complexitate cerut de activitatile delegate in baza unui plan
preliminar de executie a activitatiilor prezentat in oferta, aceste planuri/programe/proceduri
urmand a fi supravegheate in aplicarea si actualizarea lor periodica de catre autoritatea
contractantd, pe tot parcursul Contractului.

iv) Constrangeri care rezulta din modificirile insemnate ale costului fortei de
muncd, a variatiei Indicelui Preturilor de Consum Total si a celui pentru
Bunurile Nealimentare si a modificarilor in piata energetica si a
combustibililor
Ajustarea tarifului se poate efectua, in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, prin Hotarare AGA a ADI ECOO 2009.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
pretului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fara a fi necesara
fundamentarea elementelor de cheltuieli.

Parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum comunicat de Institutul National
de Statistica.



Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare si potrivit formulei:
T(1) =V(1)/Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programata, egala cu Q(0) din fundamentarea anterioara aprobata,

V(1) = valoarea totala ajustata, determinata de influentele primite in cheltuielile de
exploatare de evolutia parametrului de ajustare IPC _total, calculata potrivit formulei:

V(1) =CT(1) + CT(1) x r% + CT(1) x d%, unde:

CT(1) =CE(2) + CF(2)

CE(1) = CE(0) x IPC_total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioara aprobata;

IPC total = calculat pe perioada cuprinsa intre luna de referintd aferenta
fundamentdrii anterioare si luna corespunzatoare celui mai recent IPC total publicat de
Institutul National de Statistica la data solicitarii ajustarii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din
fundamentarea anterioara avizata/aprobatd;

1% = cota de profit stabilita la momentul incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu aprobarea prealabild prin Hotarare AGA a ADI ECOO
2009, conform formulei:

Pm =Vm/Qm, unde:

Pm = pretul sau tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activitatii/prestatiei respective, determinatd pe baza
influentelor primite in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si serviciilor
fatd de fundamentarea anterioara si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitatii,

Qm = cantitatea programata la nivelul anului in care se face propunerea.

Cantitatea programata de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor de se
determina pe baza cantitatilor de deseuri intrate la statiile de transfer, depozit, in conditiile
concrete de prestare a activitatii.

Modificarea si ajustarea tarifelor se face la solicitarea motivatd a operatorului de
salubrizare, insotitd de fisele de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice
justificative intocmite conform Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare, cu aprobarea prealabild, prin Hotarare AGA a ADI ECOO 2009 .

V) Constrangeri privind personalul care va fi utilizat
Personalul angajat cu functii de conducere este prezentat mai jos, incluzand cerintele
minime care trebuiesc indeplinite si certificarile solicitate:

Poz. | Functie Cerinte Certificari
1 Manager de contract Absolvent de facultate cu licentd sau | Certificare de absolvire
echivalent, cu experientd prin | curs  in domeniul

participarea in cel putin un | Managementul
contract/proiect la nivelul caruia sa fi | deseurilor; Diploma de
desfasurat  activitati similare ca | liceenta sau echivalent.
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manager/pozitie similara in
managementul deseurilor,
deseuri sau intr- 0 pozitie echivalenta
experienta profesionala de minimum 3
ani;

eliminare

2 Sef depozit

Absolvent de facultate cu licentd sau
echivalent, cu experientd  prin
participarea in cel putin un
contract/proiect la nivelul caruia sa fi
desfasurat activitati similare ca pozitie
similara

Certificare de absolvire
curs 1n domeniul
Managementul
deseurilor; Diploma de
liceenta sau echivalent.

3 — Responsabil de calitate si | Va fi absolvent de facultate, cu licenta | Absolvent al unui curs de
mediu sau echivalent cu instruire privind | Manager al Sistemelor de
cerintele 1SO 9001 si I1SO 14001 si | management de Mediu,—
gestionarea deseurilor (conform Legii | sau  Monitor  mediu
211/2011) si cu o experienta in | inconjurator, —sau
domeniul protectiei mediului sau a | Responsabil de mediu si
gestionarii deseurilor sau calitate si | cu instruire  privind
mediu, functia poate fi cumulata si din 2 | cerintele ISO 9001 si ISO
persoane care trebuie fiecare sa | 14001 si  gestionarea
indeplineasca cerintele mentionate, in | deseurilor conform OG
functie de postul ocupat (specialist | nr.21/2021
calitate, respectiv specialist mediu)
4, Responsabil cu securitatea si | 1 persoana cu studii liceale (cel putin) | Instruire Tn  domeniul
sanatatea muncii cu instruire Tn domeniul securitatii si | securitatii si sanatatii n
sanatatii Tn munca conform legislatiei in | munca conform

domeniu, cu exeperienta in domeniu
SSM.

legislatiei Tn domeniu, cu
exeperienta in domeniu

SSM

Justificarea vechimii in domeniul managementului deseurilor si in pozitii de conducere
solicitate pentru personalul de conducere rezida din urmatoarele:

- Complexitatea activitatii, incluzand cunoasterea legislatiei, recunoasterea imediatd a
deseurilor si clasificarea lor, cerintele de raportare, complexe si obligatorii, experientd in con-
ducerea echipei sau a unitatii, elaborarea planurilor si programelor specifice, inclusiv a planului
de calitate, a celui de management al mediului, etc.)

- Riscul de mediu (pentru care este eliberata o Autorizare de mediu)

- Luarea de decizii competente si rapide n conditii speciale, de fortd majora, etc.

b) Procedura de atribuire aleasd, precum si modalitatile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica asociate, dacd este cazul,;

In cazul serviciilor de utilititi publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupd caz, In baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau
Legii nr. 100/2016.

Procedura de atribuire aleasd este negociere fara publicare prealabild a unui anunt de
participare in temeiul prevederilor art.104 alin.1 lit.b) si alin.2 lit.b) din Legea nr.98/2016,
respectiv “concurenta lipseste din motive tehnice”.
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In conditiile prevederilor art.104 alin.3 din acelasi act normativ, autoritatea contractanti are
dreptul de a aplica aceastd procedurd doar in cazul in care nu existd o solutie alternativa sau
inlocuitoare rezonabila, iar absenta concurentei nu este rezultatul unei restrangeri artificiale a
parametrilor achizitiei de servicii.

Expunerea situatiei care a condus la alegerea procedurii de atribuire prin negociere fara
publicarea prealabilid unui anunt de participare:

Depozitul conform Slobozia aflat in proprietatea privata a VIVANI SALUBRITATE SA
functioneazd in baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.l din 08.05.2017 revizuitd in
15.06.2018 si este singurul depozit conform existent si functional la nivelul judetului Ialomita.

In conformitate cu viziunea “Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor — Judetul
[alomita”, depozitul de deseuri conform de la Slobozia este considerat ca parte a Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor in judetul Ialomita si activitatile desfagsurate de VIVANI
SALUBRITATE SA se incadreaza in obiectivele ”Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor
— Judetul Ialomita” si constituie un suport pentru implementarea unui sistem de management
integrat al deseurilor in judetul lalomita.

Conditionalitatea impusa prin Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor pentru integrarea
depozitului conform Slobozia in strategia de dezvoltare este datd de incheierea unui contract
intre ADI si operatorul depozitului.

Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor asigura cadrul legal pentru
autoritatile publice de a achizitiona servicii de utilitate publica de la operatori economici care
detin in proprietate privata depozite, statii de tratare si statii de transfer..

Incidente in acest sens sunt dispozitiile art.14 alin.3 din Legea nr.101/2006.

De asemenea, Comisia Europeand recomanda integrarea infrastructurii private existente in
SMID si finanteazd proiecte de investitii numai dacd fondurile publice nerambursabile sunt
utilizate eficient, fapt pentru care Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.101/2006 a
fost aliniata la legislatia din domeniul achizitiilor publice prin modificarile aduse de OUG
nr.133/2022.

Mai mult, conform prevederilor art.V alin.2 din OUG nr.133/2022 modificata prin OUG
nr.30/2023: ” Pdna la data de 31 decembrie 2023, autoritdtile administratiei publice locale ale
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara, pe baza mandatului special primit de la unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale membre, au obligatia ca pentru activitatile de sortare, tratare si/sau depozitare, prin
eliminare, a deseurilor municipale prestate de operatori numai pe baza autorizatiei de mediu
sa atribuie contractele de delegare a gestiunii activitatii/activitatilor respective, in vederea

conformarii cu prevederile art. Il pct. 16 §i pct. 33, referitor la prevederile art. 14™4 si art.
3271

Avand 1n vedere cd legislatia aplicabila serviciilor de utilitate publicd nu permite
operatorilor economici sa prestreze vreo activitate de salubrizare fard a avea incheiat un contract
de delegare cu autoritatea locala competentd, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara ECOO 2009, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre
si Tn baza mandatului acordat de catre acestea (inclusiv Consiliul Judetean Ialomita) prin
Statutul Asociatiei, sa procedeze la demararea procedurii de delegare a gestiunii activitatii de
eliminare prin depozitare catre VIVANI SALUBRITATE SA, in conformitate cu legislatia
achizitiilor publice, respectiv prin procedura de negociere fard publicare prealabild, prin
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aplicarea prevederilor art.104 alin.2 lit.b) din Legea nr.98//2016, contractul fiind Tn acest caz
un contract de servicii.

Avand in vedere cele mai sus expuse si Intrucat lipsa concurentei din motive tehnice
este evidentd atata timp cat:

- Pe raza judetului lalomita exitd un singur depozit conform, Depozitul ecologic
conform aflat Tn proprietatea VIVANI SALUBRITATE SA;

- Eliminarea deseurilor trebuie sd se facd cat mai aproape de locul de generare,
pentru respectarea principiului proximitatii prevazut de OG nr.2/2021 aprobatd prin
Legea nr.17/2023;

- Operatorii care exploateaza depozitele din judetele limitrofe au interdictie de a
acepta la depozitare deseuri provenite din alte judete,

Solutia care se impune este aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila
a unui anunt de participare, in temeiul prevederilor art.104 alin.2 lit.b) din Legea nr.98/2016 cu
operatorul VIVANI SALUBRITATE SA. si incheierea ulterioara a unui contract de delegare a
gestiunii activitatilor care fac obiectul contractului.

Stabilirea duratei contractale

In conformitate cu art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006: ”(3) Durata contractelor de
delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a céror durata
estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima
necesard recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin
contractul de delegare. Tn cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale, cu
exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca,
periodic, respectiv o datd la 5 ani, sa faca analize privind eficienta economica a serviciului,
respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupa caz.”

Avand Tn vedere:

- perioada foarte mare de timp necesara identificarii unui teren pretabil pentru edificarea unui
nou depozit ecologic, obtinerii autorizatiilor necesare, deruldrii procedurii de licitatie publica,
perioada efectiva de construire, autorizare si punere in functiune;

- prevederile Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor conform caruia depozitul existent
asigura capacitatea de depozitare a deseurilor pana in anul 2040;

- capacitatea de depozitare disponibild la momentul actual care limiteaza durata estimata a
depozitului previzionatd prin PJGD, avand in vedere faptul ca instalatia TMB nu a fost inca
edificata, iar estimdrile sunt raportate la anul 2019,

durata contractuala se stabileste la maxim 7 ani, sau pana la epuizarea capacitatii de depozitare,
in situatia in care aceasta intervine anterior perioadei de delegare.

¢) Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati prin
care se asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter
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social ale colectivitatilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice
reglementeaza forma viitorului contract de delegare si modalitatea de indeplinire a acestuia.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in doua modalitati:
gestiunea directd si gestiunea delegatd. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice
se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, Tn
baza unui studiu de oportunitate, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea
si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activitatii de eliminare prin depozitare a deseurilor
reziduale din judetul Ialomita, se supune modalitdtii gestiunii delegate. Gestiunea delegata este
modalitatea de gestiune in care asociatia de dezvoltare intercomunitard, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unui operator o parte din competentele si
responsabilitatile privind prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit
contract de delegare a gestiunii.

Conform prevederilor art.29 din Legea nr.51/2006:

“(7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin care
unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar,
atribuie, prin una dintre modalitdtile prevazute de lege, pe o perioada determinatd, unui oper-
ator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de
a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati
specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura
tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente,
dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare inter-
comunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitatilor admin-
istrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii
este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.

(9) Tn cazul serviciilor de utilitdti publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2), procedura
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor
Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016

(10) Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmdtoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitdtilor ad-
ministrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. ¢);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

(11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati publice
ce urmeazd a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevazute in legile speciale;

c) durata contractului;

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile §i obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea ser-
viciului §i la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul §i durata obligatiilor de
serviciu public;
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f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile §i responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii,
precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a aces-
tora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de moni-
torizare §i evaluare a indeplinirii acestora,

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii fur-
nizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si mod-
ificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul,
cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile
de evitare §i recuperare a oricarei supracompensatii,

I) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor
si/sau delegatarului, dupa caz,

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz, la stabilirea nivelului redeventeli,
autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu in-
credintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent §i nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire §i
de executare a acesteia;

o) raspunderea contractuala;

p) forta majora,

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza
a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Prin urmare, in contextul prevederilor art. 29 alin. (8), precum si ale art. 29 alin. (9) din
Legea nr. 51/2006, potrivit carora procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
se stabileste in baza prevederilor legislatiei achizitiilor publice, rezulta cd autoritatile
contractante pot opta, in vederea delegarii gestiunii serviciului public de salubrizare, fie pentru
contracte de achizitie publica de servicii, fie pentru contracte de concesiune de servicii, prin
aplicarea procedurilor competitive stabilite potrivit Legii nr. 98/2016, respectiv Legii nr.
100/2016.
Legea permite autoritatilor administratiei publice locale sd delege gestiunea uneia sau
mai multor activitati componente ale serviciului, respectiv art. 14 alin. (2) din Legea 101/2006
privind serviciul de salubrizare a localitatilor “gestiunea directa sau gestiunea delegate, dupa
caz, se poate acorda pentru una ori mai multe activitati prevazute la art. 2 alin. (3)”. Statutul
ADI ECOO 2009 prevede ca modalitate obligatorie de delegare, modalitatea gestiunii delegate.
De aceea cu ocazia Tncheierii contractului de delegare, atunci cand este formulat obiectul
acestuia, trebuie stipulat expres si in mod clar care sunt activitatile delegate .

Modalitatea de implementare a contractului
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Contractul de delegare a gestiunii activitatii de eliminare prin depozitare a deseurilor
reziduale din judetul Ialomita, fiind un contract de servicii are toate caracteristicile acestui tip
de contract: solemn, sinalagmatic, cu titlu oneros si cu executare succesiva in timp, constitutiv
de drepturi reale si incheiat pe o perioada determinata de maxim 7 ani.

Avand in vedere faptul ca acest contract este un contract de servicii de salubrizare,
domeniu dinamic atat din punctul de vedere al inovarii si a solutiilor tehnologice aplicabile cat
si din punctul de vedere a obiectivelor legale impuse de legislatia de mediu, prestarea acestor
servicii poate fi realizatd prin diverse modalitati de catre operatorul desemnat in urma
proiecta oferta tehnico-financiara prin indicarea unei modalitati precise de executare, dar a
impus criterii de evaluare obiective, stricte, prin care va putea fi evaluata activitatea prestata de
operatorul desemnat. Astfel, Autoritatea contractantd urmareste sa obtind cel mai bun tarif
pentru utilizatorii serviciului, lasand ofertantului libertate in ceea ce priveste modalitatea
concreta de executare dar limitand concomitent, prin indicatorii de performanta si penalitatile

Un alt mecanism care asigura o buna derulare a contractului este reprezentat de garantia
de buna executie a contractului. Prin aceasta, operatorul garanteazd pecuniar autoritatea
contractanta de executarea contractului Tn parametrii impusi prin clauzele contractuale, orice
nerespectare a acestora conducand la consecinte financiare 1n sarcina operatorului.

Prestatorul se obligd sa depuna in termen de 5 de zile lucratoare de la semnarea
contractului, o suma fixd reprezentand o cota-parte din valoarea contractului per 7 ani, mai
precis un procent de 0,5 % din aceasta valoare. Acest termen poate fi prelungit la solicitarea
justificatd a contractantului, fard a depdsi 15 zile de la data semnadrii contractului. Garantia poate
fi constituita prin orice forma prevazuta legal la data constituirii acesteia.

Garantia trebuie mentinuta in vigoare pe toata durata executdrii contractului.

Constituirea garantiei in termen de 5 de zile lucrdtoare de la Tncheierea contractului,
obligatia de a Intregi valoarea garantiei pe durata executdrii contractului, obligatia de reintregire
sau reconstituire a garantiei ca urmare a executarii acesteia in tot sau in parte si obligatia de a
mentine garantia valabild in mod continuu, pe intreaga duratda a executdrii contractului,
constituie obligatii de rezultat.

Dacd pe parcursul derularii contractului intervin decalaje economice importante in
sensul in care conditiile existente la semnarea contractului cu privire la costuri si beneficii se
schimba intr-un mod in care operatorul nu mai inregistreaza profit din operarea sistemului de
salubrizare, acesta are posibilitatea, In conformitate cu legislatia in vigoare, sa solicite
modificarea sau ajustarea tarifelor aferente Serviciului

Tarifele se stabilesc, se ajusteaza sau se modifica potrivit prevederilor legale in vigoare
(Ordinul nr. 640/2022 al ANRSC privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor).

d) Mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, masuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor contractuale

Mecanismele de platd in cadrul contractului
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Contravaloarea Serviciului prestat pe Aria Delegarii, se factureaza de catre Delegat
fiecarui operator economic care predd deseuri in vederea depozitarii, pe baza cantitatilor
acceptate la depozitare, cu respectarea termenului de emitere si scadenta a facturii, precum si
a penalitatilor aplicate in caz de neplata, prevazute la art. 42 alin. (9) si (10) din Legea serviciilor
comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicata, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

In ceea ce priveste tarifele aferente activititilor delegate (tarifele operatorului) prin contractul
de achizitie din cadrul prezentei proceduri de atribuire, si care urmeaza a fi ofertate de catre
operator acestea sunt urmatoarele:

T1 = tariful pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si reziduurilor, tariful de
depozitare - T depozitare lei/tona, respectiv
lei/persoana/luna si

lei/mc;

Contravaloarea contributiei pentru economia circulara se va adauga separat pe factura
emisd, conform cantitdtilor depozitate.

Alocarea riscurilor in cadrul contractului, mdsuri de gestionare a acestora

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat
de catre partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai
bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi Tn masura sa le

gestioneze Tn vederea asigurarii fezabilitatii economice a contractului.

Trebuie precizat ca sunt excluse riscurile prevazute in contractul dintre parti si pentru

care existad prevederi contractuale.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire,
conditii ce trebuie indeplinite de catre Delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala,
autorizari si experientd relevanti, sisteme de management etc). In aceasti categorie sunt
cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de catre Delegat. Prin urmare, toate
acestea sunt responsabilitati exclusive ale Delegatului pe toatd durata de derulare a
Contractului.

in tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile asociate activitatii delegate:

Nr. Denumirea ris- Descrierea riscului Alocare Managementul riscu-
cului lui
Autoritatea Delegatul/
contractanta | Operatorul
RISCURI ASOCIATE PUNERII iN EXECUTARE A CONTRACTULUI
1. Intarzieri la Activitatea de Analizand toate posi-
autorizarea ac- eliminare prin bilele implicatii legate
tivitatii depozitare a deseurilor de vecinatati (folosinte
necesita obtinerea prezente si viitoare),
unei autorizari cel zone sensibile, regle-
100% mentarile la nivel local,
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putin din punct de ve-
dere al protectiei me-
diului.

Particularitatile am-
plasamentului stabilit
pentru realizarea bazei
logistice determina un
anumit calendar al pro-
cedurii de autorizare.
Tn anumite situatii pot
exista intarzieri in au-
torizarea activitatii si
pot aparea costuri
suplimentare (impuse
de autoritatile compe-
tente), care nu au fost
luate in calcul la realiz-
area ofertei.

Operatorul trebuie sa
analizeze cu atentie
amplasamentele,
avand in vedere faptul
ca acestea sunt propri-
etatea operatorului.
Eventualele costuri
suplimentare vor fi su-
portate Tn intregime
de catre Operator, fara
a fi Indreptatit de a so-
licita o ajustare de ta-
rif.

2. Incompatibilitati | Din cauza incompatibil- 100% Acest risc nu poate fi
intre echipamen- | itatii dintre echipe- invocat deoarece con-
tele utilizate mentele utilizate in form Caietului de

prestarea servciului, sarcini Operatorul este
serviciul nu poate fi cel care a asigurarat
prestat la standardele infrastructura de
stabilite. operare.

RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE

3. Cantitatea de Tn anumite situatii, 100% Prin caietul de sarcini
deseuri ce cantitatile de deseuri se arata faptul c3 toate
trebuie ce trebuie depozitate cantitatile de deseuri
depozitata este sunt semnificativ mai sunt estimate, motiv
mai mare decat mari decat cantitatile pentru care operatorul
cea planificata estimate prin Caietul trebuie sa ia in calcul

de sarcini. Pentru variatii ale acestor can-
depozitarea acestora titati.
este necesara supli-
mentarea numarului
de personal sau
cresterea capacitatii de
depozitare .
4, Cerinte supli- Pe parcursul derularii 50% 50% Orice taxa/impunere

mentare privind
reglementarile
de mediu - taxe

contractului de dele-
gare actele de regle-
mentare suporta modi-
ficari si sunt introduse
noi taxe aplicabile.

financiara nou aparuta
pe parcursul derularii
contractului care se
aplica Operatorului si
care nu a existat la
momentul depunerii
Ofertei, Operatorul
este indreptatit la re-
cuperarea costurilor
prin o eventuala ajus-
tare/modificare a tari-
fului.

Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului.
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Orice situatie de prac-
tica neconforma este
in sarcina Opera-
torului.

Cerinte tehnice
suplimentare
privind regle-
mentarile de me-
diu

Pe parcursul derularii
contractului de dele-
gare actele de regle-
mentare suporta modi-
ficari si sunt introduse
noi cerinte tehnice
aplicabile.

50%

50%

Orice cerinta tehnica
nou aparuta pe par-
cursul derularii con-
tractului care se aplica
Operatorului si care nu
a existat la momentul
depunerii Ofertei, ge-
nereaza costuri supli-
mentare n activitatea
Operatorului.

Acesta este indreptatit
la recuperarea
costurilor (daca este
cazul) si la ajus-
tarea/modificarea tari-
fului.

Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului.
Orice situatie de prac-
tica neconforma este
n sarcina Opera-
torului.

RISCURI GENERALE

6.

Inflatie mare

Costurile cresc foarte
mult si brusc din cauza
inflatiei, fiind necesara
ajustarea tarifului .

50%

50%

Serviciul de salubrizare
va fi platit de catre
beneficiari prin tarif,
acesta tebuie sa ur-
meze procedura legala
de aprobare, ceeace
fnseamna o anumita
perioada de timp rela-
tiv medie.

Insolventa Oper-
atorului

Constatarea intrarii in
incapacitate de platd a
Operatorului. Serviciul
nu mai poate fi
prestat.

50%

50%

Documentatia de
atribuire va fi
intocmitd de asa
natura incat Opera-
torul sa fie solvabil.

n cazul in care Opera-
torul devine insolvabil,
Contractul se va re-
zilia, iar Autoritatea
contractanta va organ-
iza 0 noua procedura
de atribuire.

Pana la identificarea
unui nou Operator se
va asigura permanenta
si durabilitatea ser-
viciului prin forma de
gestiune directa.
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8. Forta majora Forta majora, astfel 50% 50% Bunurile mobile si imo-
cum este definita prin bile vor fi asigurate in
lege, impiedica realiza- baza viitorului con-
rea contractului. tract.

Pierderea sau avari- Fondurile acumulate
erea activelor proiec- atat de Autoritatea
tului si contractanta cat si de
pierderea/diminuarea Operator pentru dez-
posibilitatii de obtinere voltare si retehnologi-
a veniturilor preconi- zare vor fi utilizate
zate. pentru a asigura conti-
nuitatea operarii.

RISCURI DE DISPONIBILITATE

9. Nerespectarea Operatorul presteaza 100% Operatorul trebuie sa
parametrilor de serviciile la un nivel de depuna toate dili-
calitate ai ser- calitate inferior nivelu- gentele in vederea
viciului lui pe care |I-a asumat prestarii serviciilor

contractate la un nivel
superior calitativ

RISCUL DE PIATA

10. Grad redus de Gradul scazut de incas- 100% Operatorul trebuie sa
recuperare a are a taxei de catre ia in considerare faptul
contravalorii ser- | autoritatile publice lo- ca este posibila
viciilor de salu- cale sau tarifului de Sa- nefncasarea la timp a
brizare, care lubrizare de catre op- contravalorii prestatiei
duce laincasarea | eratorii de colectare de de la operatorii de co-
partiala a su- la utilizatori, poate lectare/sortare/com-
melor de catre duce la achitarea postare/tratare si/sau
Operator partiala sau cu intar- ua.t.-uri si sa se asig-

ziere a contravalorii ure ca dispune de

serviciilor de eliminare resursele financiare

prin depozitare necesare prestarii ser-

prestate. viciului conform prin-
cipiului de continuitate
si permanenta pana la
achitarea contravalorii
integrale a facturilor
emise.

12. Venituri sub pro- | Schimbarile de- 100% Operatorul are ob-
iectiile financiare | mogarfice sau socio- ligatia sa pevada in cal-
caurmarea economice afecteaza culele sale eventualele
schimbadrilor de- | cererea pentru pre- modificari de venituri
mografice starea serviciilor

Stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale

Prin contractul care va fi atribuit urmeaza sa se realizeze activitatile delegate, astfel incat
sd se realizeze indicatorii de performanta si de calitate doriti de autoritatea contractanta:
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INDICATORI DE PERFORMANTA SI CALITATE

Nr.

Crt.

Indicatori de performanta si
calitate

Unitate
masura

Valoare

Penalitate

INDICATORI TEHNICI GENERALI

11

Delegatul trebuie sa asigure un
grad cat mai mare de compactare a
deseurilor in depozit

t/mc

minim
0,8t/mc

1.000
lei/abatere
constatata

1.2

Delegatul va asigura functionarea
sistemelor de colectare si transport
al levigatului si al gazului de
depozit in conformitate cu cerintele
stabilite de autoritatea competenta
de mediu prin autorizatia de mediu

%

100

1.000
lei/abatere
constatata

1.3

Delegatul se va asigura ca
deseurile depozitate la depozitul de
deseuri sunt acoperite periodic, in
conformitate cu prevederile
autorizatiei de mediu

%

100

1.000
lei/abatere
constatata

INDICATORI TEHNICI REFERITORI LA TINTE - nu se percep

penalitati

2.1

Delegatul va raporta anual
Delegatarului/ADI cantitatea totala
de deseuri biodegradabile
municipale depozitate. Cantitatea
de deseuri biodegradabile
municipale depozitate se va
determina si raporta in
conformitate cu metoda(ele)
aprobatale de Delegatar/ADI.

%

100

RECLAMATII SI SESIZARI - nu se percep penalitati

3.1

Numarul de sesizari scrise privind
nerespectarea de catre operatorul
depozitului conform a obligatiilor
din licente si autorizatii

Nr.

3.2

Numarul de incalcari ale obligatiilor
operatorului depozitului conform
rezultate din analizele si
controalele organismelor abilitate

Nr.

3.3

Numarul de utilizatori si angajati
care au primit despagubiri datorate
culpei operatorului depozitului
conform sau daca s-au imbolnavit
din cauza nerespectarii conditiilor
de prestare a activitatilor de
eliminare prin depozitare a
deseurilor

Nr.
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Nr. Indicatori de performanta si Unitate Penalitate
. T . Valoare

Crt. calitate masura

Valoarea despagubirilor acordate

de operatorul depozitului conform

pentru situatiile de mai sus

3.4 raportata la valoarea totala % 0

facturata aferenta activitatii de

eliminare prin depozitare a

deseurilor

Numarul de neconformitati

constatate de autoritatile

3.5 administratiei publice locale si ADI | Nr. 0
privind activitatea de eliminare a
deseurilor

Delegatul este obligat si la plata penalitatilor contractuale in caz de neindeplinire a
obligatiilor sale, inclusiv pentru urmatoarele obligatii, in cuantumul stipulat in continuare:

a) Acceptarea la Depozit a unui tip de Deseu care nu face parte din categoria
de Deseuri care pot fi acceptate — 10.000 lei/tona;

b) Acceptarea la Depozit a unor Deseuri cu nerespectare procedurii de
acceptare stabilite de Articolul 15 (“Procedura de acceptare a Deseurilor”) — 1000
lei/operatiune;

C) Nefurnizarea sau ascunderea de informatii semnificative, ce trebuie furnizate
Delegatarului/ADI sau impiedicarea Delegatarului/ADI de a-si exercita drepturile de
monitorizare in legaturd cu executarea prezentului Contract, astfel cum sunt acestea stabilite de
clauzele contractuale — 10.000 lei/abatere;

d) e) Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea
contractanti si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului
administratiei publice in care activeazd entitatea contractantd,

Determinarea $i justificarea valorii estimate a contractului

ANUL 2023
Tarif de depozitare estimat 145,00 lei/to
Cantitate depozitati estimata 52.535 to/an
Valoare anuala estimate a con-
tractului (fara TVA) 7.617.575 lei/an
Valoare totali estimati a con- 53.323.025 lei
tractului per 7 ani :
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Valorile de mai sus au fost determinate prin:

e Studiu comparat privind tarifele practicate pentru prestarea activititilor care fac
obiectul prezentei proceduri: realizat prin analiza preturilor medii pe piata practicate de
catre operatorii unor depozite conforme private:

Nr.crt. DEPOZIT CONFORM TARIF
lei/to fara TVA si fara CEC
1. Depozit conform Braila 125 lei/to
2. Depozit conform Sibiu 127,11 leilto
3. Depozit conform Brasov 214 lei/to (include tratare)
4. Depozit conform Dolj 140 lei/to
5. Depozit conform Bihor 117 lei/to

e Depozitarea intregii cantitati de deseuri intrata in depozitul conform Slobozia;

e Luarea in considerare a cantitatilor acceptate la depozitul conform in anul 2022;

e Mentinerea cantitatilor in urmatoarea perioada de prognoza, in vederea estimarii valorii
contractului, cu specificatia ca autoritatea contractantd nu garanteaza operatorului
mentinerea acestor cantitati, iar riscul de diminuare/crestere a cantitatilor va fi gestionat
conform Matricei riscurilor, parte integrantd a documentatiei de atribuire.

Redeventa

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, contractul de
delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat,
care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un
serviciu de utilitati publice ori, dupd caz, numai unele activitafi specifice acestuia, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de
delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor
administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locala va lua in considerare
valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse
la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si
gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste Tn mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizdndu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Avand in vedere faptul ca prin contractul de delegare nu se concesioneaza infrastructura
aferenta serviciului, operatorul nu va datora revedenta.

e) Justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la
laart. 69, alin. (2)-(5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile
Legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criterii de calificare privind
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capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de
evaluare utilizafi.

Nu este cazul, Intrucat autoritatea contractantd nu uzeaza de procedura prevazuta
la 69, alin. (2)-(5) din Legea nr.98/2016.

) Criteriile de calificare si selectie ce urmeaza a fi utilizate §i caracteristicile
pietei careia se adreseazd achizitia.

In conformitate cu prevederile legale, in spetd art. 163 din Legea nr. 98/2016, , Autoritatea
contractanta are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii de
calificare si selectie referitoare la:

a) motive de excludere a candidatului/ofertantului;

b) capacitatea candidatului/ofertantului. ”

Chiar daca prezenta procedurd este o procedurd de negociere farda publicare
prealabila care se va derula in conformitate cu prevederile art.104 alin. 2 lit.b) din Legea
nr.100/2016 cu operatorul VIVANI SALUBRITATE SA., autoritatea contractantd stabileste
criterii de calificare si selectie pentru a se asigura asupra faptului cd operatorul poate
indeplinii aceleasi conditii de calificare si selectie pe care ar fi trebuit sd la indeplineasca
orice alt operator care ar fi participat la o proceduri concurentiald.

a) Criterii de calificare referitoare la motive de excludere a ofertantului

Cerinta nr. 1

Ofertantul  unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul  sustinator trebuie sa
demonstreze ca nu se incadreaza in prevederile art. 164 din Legea nr. 98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE - Partea Ill "Motive de excludere” - Sectiunea A "Motive referitoare la
condamnarile penale™ - subsectiunile:

- "Participare la o organizatie criminala"

- "Coruptie"

- "Fraude”

- "Infractiuni teroriste sau infractiuni legate de activitatile teroriste"

- "Spalare de bani sau finantarea terorismului*

- "Exploatarea prin munca a copiilor si alte forme de trafic de persoane”.

De asemenea, anterior atribuirii contractului, va prezenta, la solicitarea Autoritatii
Contractante, urmatoarele documente edificatoare care probeaza/ confirma neincadrarea in
situatiile prevazute la art. 164, atat pentru ofertantul unic/Ofertantul asociat cat si pentru
Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta:

- cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de administrare,
de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere
de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul
constatator emis de ONRC / actul constitutiv;

- alte documente edificatoare, dupa caz.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile de excludere a ofertantului prevazute
de art. 164 din Legea nr. 98/2016.
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Cerinta nr. 2

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator trebuie sa
demonstreze ca nu se incadreaza in prevederile art. 165 din Legea nr. 98/ 2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

Tn acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE - Partea Il "Motive de excludere” - Sectiunea B "Motive legate de plata
impozitelor sau a contributiilor la asigurarile sociale™ - subsectiunile:

- "Plata impozitelor"

- "Plata asigurarilor sociale"

De asemenea, ofertantul va prezenta, la solicitarea Autoritatii Contractante, urmatoarele
documente edificatoare care probeaza/ confirma neincadrarea in situatiile prevazute la art. 165
de mai sus, atat pentru ofertantul unic/Ofertantul asociat cat si pentru Subcontractantul/Tertul
sustinator declarati in oferta:

A. Persoanele juridice romane trebuie sa prezinte:

- certificat de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor,
taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, din care sa reiasa lipsa datoriilor
restante la momentul prezentarii acestui certificat.

B. Persoanele juridice straine vor prezenta orice documente edificatoare eliberate de
institutiile autorizate ale tarii de origine (certificate de atestare fiscala, caziere judiciare, alte
documente echivalente, etc.) prin care sa dovedeasca faptul ca si-a indeplinit obligatiile de plata
a impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, in conformitate cu
legislatia nationala a tarii de rezidenta a ofertantului unic/ ofertantului
asociat/subcontractantului/tertului sustinator sau a tarii in care ofertantul unic/ ofertantul
asociat/subcontractantul/tertul sustinator este stabilit. Din documentele edificatoare prezentate
trebuie sa reiasa lipsa datoriilor restante la momentul prezentarii acestora.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile prevazute de art. 165 din Legea nr. 98/
2016.

Cerinta 3

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator trebuie sa
demonstreze ca nu se incadreaza in prevederile art. 167 din Legea nr. 98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE - Partea Il "Motive de excludere™ - Sectiunea C "Motive legate de insolventa,
conflicte de interese sau abateri profesionale” - subsectiunile:

- "Incalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei de mediu"

- "Incalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei sociale”

- "Incalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei muncii"

- "Falimentul”

- "Insolventa”

- "Concordat preventiv"

- "Situatii similare, in temeiul legislatiei nationale, cum ar fi falimentul"

- "Activitatile economice sunt suspendate™

- "Active administrate de lichidator"

- "Acorduri cu alti operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei*

- "Vinovat de comiterea unei abateri profesionale grave"

- "Conflict de interese care decurge din participarea la procedura de achizitii publice”

- "Implicare directa sau indirecta in pregatirea acestei proceduri de achizitii publice"

- "Incetarea anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile”

24



- "Vinovat de interpretarea eronata, nedivulgarea de informatii, incapacitatea de a
furniza documentele necesare si obtinere de informatii confidentiale referitoare la aceasta
procedura™.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile prevazute de art. 167 din Legea nr. 98/
2016.

Cerinta nr.4

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator, va prezenta o
Declaratie cu privire la conflictul de interese in conformitate cu prevederile art. 60 alin. (1) lit.
a), lit. d) si lit. e) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

Se va prezenta de catre Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul
sustinator, odata cu DUAE.

Nota: In sensul dispozitiilor art. 60 alin. (1) lit. d), prin actionar sau asociat semnificativ
se intelege persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel
putin 10% din capitalul social sau ii confera detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor
de vot in adunarea generala.

Ofertantul va prezenta, la solicitarea Autoritatii Contractante, anterior incheierii
contractului, urmatoarele documente edificatoare:

- certificate/caziere/documente edificatoare care probeaza/ confirma neincadrarea in
situatiile prevazute la art. 167 alin. (1), atat pentru ofertantul unic/Ofertantul asociat cat si
pentru Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta;

- documente edificatoare prin care sa demonstreze faptul ca ofertantul unic/Ofertantul
asociat cat si pentru Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta se incadreaza in
prevederile art. 167 alin. (2), art. 171 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (daca
este cazul);

-alte documente edificatoare, dupa caz.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile de conflict de competentda n
conformitate cu prevederile art. 60 alin. (1) lit. ), lit. d) si lit. €) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice

b) Capacitatea candidatului/ofertantului.

Conform art. 172 din Legea 98/2016 autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in
cadrul procedurii de atribuire numai criterii de capacitate referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

b) situatia economica si financiara;

C) capacitatea tehnica si profesionala

1. Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in
conditiile legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca
nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

In vederea demonstrarii indeplinirii criteriului de capacitate de exercitare a activitatii
profesionale, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Tertul sustinator/Subcontractantul va completa
DUAE - Partea IV "Criteriile de selectie” - Sectiunea A "Capacitatea de a corespunde
cerintelor” -subsectiunea "Inscrierea in Registrul Comertului”.
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Ofertantii vor depune o datd cu DUAE, Certificatul Constatator emis de Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Teritorial in integralitate, din care sa rezulte ca
activitatea principala/ secundara pe care o desfasoara conform codificarii CAEN corespunde
obiectului contractului.

De asemenea, in Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe
langa Tribunalul Teritorial trebuie sa se regaseasca si urmatoarele informatii: datele de
identificare ale operatorului economic, actionarii/ asociatii, organele de conducere,
administratorii, membrii Consiliului de Administratie, membrii Consiliului de Supraveghere,
cotele de participare.

Justificare cerinta.

Este necesar a se solicita certificat ONRC intrucdt acesta tine o evidenta cu privire la statutul
juridic si financiar al ofertantului, furnizeaza informatii economice §i comerciale. Totodata in
acesta se fac mentiuni cu privire la aplicarea Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei,
sau cd ofertantul este in incapacitate de plata.

2. Capacitatea economica si financiara

Autoritatea contractanta are dreptul de a stabili prin documentatia de atribuire cerinte
privind situatia economica si financiara care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca
operatorii economici dispun de capacitatea economica si financiara necesara pentru a executa
contractul de achizitie publica si pentru a fi protejata fatd de un eventual risc de neindeplinire
corespunzatoare a contractului.

Cerinta 1

Ofertantii vor trebui sa dovedeasca faptul ca au capacitate financiara de a sustine executarea
contractului, in caz de atribuire.

Bonitate/acces la resurse

Ofertantul trebuie sd demonstreze ca, la data de incepere a contractului, va avea acces sau
are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banci sau alte
mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de prestare a serviciilor pentru 3
luni de derulare a contractului de delegare, in valoare de: 1.904.393 lei

Modalitatea de indeplinire

Se va depune: Scrisoare din partea bancilor/ societati finantatoare sau alte documente
echivalente prin care ofertantul atestd ca detine accesul la o finantare corespunzatoare pentru 3
luni de executare a contractului.

Pentru demonstrarea posibilitatii de acces la resurse financiare necesare derularii
contractului pentru primele 3 luni, ofertantul/candidatul poate utiliza, dar fard a se limita,
urmatoarele optiuni: resurse reale negrevate de datorii care vor fi exclusiv folosite pentru
derularea contractului, linii de credit confirmate de banci, alte mijloace financiare suficiente
pentru a realiza cash-flow-ul.

Disponibilitatea de sustinere a contractului, indiferent sub ce forma este dovedita, va trebui
sa contind denumirea contractului, suma si perioada solicitata

Documente relevante:

Conform art. 177 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta accepta
orice documente edificatoare lasand la latitudinea operatorilor economici documentele ce vor
fi prezentate in vederea indeplinirii acestei cerintei de calificare.

Pentru conversia in RON, se va lua in calcul cursul mediu anual lei/valuta comunicat de
BNR pentru fiecare an n parte.
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Tn cazul in care candidatul isi demonstreaza situatia economica si financiara invocand si
sustinerea acordata de catre o alta persoana conform art. 182 din Legea 98/2016, atunci acesta
are obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza, prin prezentarea unui angajament ferm
al persoanei respective, completat conform Formular , prin care aceasta confirma faptul ca va
pune la dispozitie ofertantului resursele financiare invocate.

Odatd cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia sd prezinte
documente transmise acestuia de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori, din care sa rezulte
modul efectiv prin care terful/tertii sustinator/sustindtori va/vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament.

In cazul in care mai multi operatori economici participa in comun la procedura de atribuire,
indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala, precum si cea privind situatia
economica si financiard, se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor
membrilor grupului, iar autoritatea contractanta solicitd ca acestia si raspunda in mod solidar
pentru executarea contractului de achizitie publica/acordului-cadru.

Persoana ce asigura sustinerea financiara nu trebuie sa se afle in situatia care determina
excluderea din procedura de atribuire conform prevederilor art. 164, 165, 167 din Legea nr.
98/2016.

3.Capacitatea tehnica si profesionala.

Cerinta 1
Experienta similara

Ofertantul va face dovada ca a prestat in ultimii 3* ani, Tn calitate de contractant/con-
tractant asociat/subcontractor, in unul sau mai multe contracte, activitati de salubrizare din sfera
serviciilor de salubrizare reglementate de prevederile Legii nr.101/2006 si a detinut licenta in
acest sens.

In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul/ofertantul asociat/tertul sustinator va
completa DUAE - Partea IV "Criteriile de selectie" - Sectiunea C "Capacitatea tehnica si
profesionala” - subsectiunea

"Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat",
indicand in mod explicit, cel putin urmatoarele informatii necesare pentru a verifica modul de
indeplinire a criteriului: denumirea contractului, Beneficiarul, valoarea serviciilor realizate in
ultimii 3 ani, tipul serviciilor realizate.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii
Contractante,certificate/ documente emise sau contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul
beneficiar/procese verbale de receptie,din care sa reiasa toate elementele necesare pentru
confirmarea indeplinirii cerintei de capacitate tehnica, respectiv serviciile prestate, perioada de
prestare si valoarea acestora.Aceste documente vor fi prezentate pentru fiecare asociat in
parte,daca resursele acestuia sunt luate in considerare pentru indeplinirea cerintei.

Justificare cerinta:

- Autoritatea contractanta prin solicitarea acestei cerinte, se asigura ca operatorii
economici au experienta necesara pentru prestarea serviciilor de natura celor care fac obiectul
procedurii, considerdnd ca nivelurile minime impuse dovedesc experienta necesard a
operatorului economic, diminuand in acest fel riscul de neindeplinire a contractului
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Stabilirea unui prag minim al experientei similare are ca scop atragerea unor operatori
economici care au gestionat §i au dus la bun sfarsit servicii similare din punct de vedere
cantitativ, un contract de valoarea apropiata valorii estimate cantitative a contractului ce
urmeaza a fi atribuit.

Cerinta nr. 2

Sustinerea tehnica si profesionala

Capacitatea tehnica si profesionala a ofertantului poate fi sustinuta, pentru indeplinirea
contractului si de o altd persoana, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre ofertant
si persoana respectiva.

In cazul in care ofertantul isi demostreazi capacitatea tehnici si profesional invocand
si sustinerea acordatd de cdtre o altd persoand, atunci ofertantul are obligatia de a dovedi
sustinerea de care beneficiaza, prin prezentarea unui Angajament Ferm al persoanei respective
prin care aceasta confirma faptul cd va pune la dispozitia ofertantului resursele tehnice si
profesionale invocate, ori de cate ori este nevoie pe perioada de derulare a contractului.

Persoana care asigura sustinerea tehnica nu trebuie sa se afle in situatiile care determina
excluderea din procedura de atribuire, conform art. 164, art. 165 si art. 167 din Legea nr.
98/2016.

Pentru sustinerea cerintei minime referitoare la experienta similara angajamentul ferm
prezentat trebuie sa garanteze autoritatii contractante indeplinirea obligatiilor asumate prin
acesta, necondintionat, ori de cate ori nevoile Indeplinirii contractului o cer.

Angajamentul ferm al tertului/tertilor sustinator(i) se va prezenta in original.

Justificare: Solicitarea are la baza prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor
publice, respectiv este in conformitate cu art. 182 din Legea nr. 98/2016.

Resurse umane si structura organizatorica

Se va completa, semna si prezenta formularul - Declaratie privind efectivele medii
anuale ale personalului angajat si al cadrelor de conducere, din ultimii 3 ani.

Tn cazul ofertei depuse de o asociere de operatori economici, cerinta se aplica tuturor
membrilor asocierii.

Personalul cheie obligatoriu a face parte din echipa Delegatului este:

Poz. | Functie Cerinte Certificari
1 Manager de contract Absolvent de facultate cu licenta sau | Certificare de absolvire
echivalent, cu experientd prin | curs  n domeniul

participarea in cel putin  un | Managementul

contract/proiect la nivelul caruia sa fi | deseurilor; Diploma de
desfasurat  activitati similare ca | liceenta sau echivalent.
manager/pozitie similara n
managementul deseurilor, eliminare
deseuri sau intr- 0 pozitie echivalentd
experienta profesionala de minimum 3

ani;
2 Sef depozit Absolvent de facultate cu licentd sau | Certificare de absolvire
echivalent, cu experientd prin | curs  in  domeniul

participarea in cel putin un | Managementul
contract/proiect la nivelul caruia sa fi
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desfasurat activitati similare ca pozitie
similara

deseurilor; Diploma de
liceenti sau echivalent.

3 — Responsabil de calitate si
mediu

Va fi absolvent de facultate, cu licenta
sau echivalent cu instruire privind
cerintele 1SO 9001 si ISO 14001 si
gestionarea deseurilor (conform Legii
211/2011) si cu o experienta in
domeniul protectiei mediului sau a
gestionarii deseurilor sau calitate si
mediu, functia poate fi cumulata si din 2
persoane care trebuie fiecare sa
indeplineasca cerintele mentionate, n
functie de postul ocupat (specialist
calitate, respectiv specialist mediu)

Absolvent al unui curs de
Manager al Sistemelor de
management de Mediu,—
sau  Monitor  mediu
inconjurator, —sau
Responsabil de mediu si
cu instruire  privind
cerintele ISO 9001 si ISO
14001 si  gestionarea
deseurilor conform OG
nr.21/2021

4, Responsabil cu securitatea si
sanatatea muncii

1 persoana cu studii liceale (cel putin)
cu instruire Tn domeniul securitatii si
sanatatii Tn munca conform legislatiei Tn
domeniu, cu exeperienta Th domeniu
SSM.

Instruire  Tn domeniul
securitatii si sanatatii n
munca conform
legislatiei in domeniu, cu
exeperienta in domeniu

SSM

Ofertantul este liber sd propuna si alte persoane pe care le considerd necesare pentru
realizarea contractului.

Dupa atribuirea contractului de delegare, nicio persoand nominalizata in ofertd nu va
putea fi inlocuita fara acceptul scris al autoritatii contractante.

Acordul entitdtii contractante pentru modificarea propusd, va fi conditionat de
pregatirea profesionala si calificarea persoanei propuse, care trebuie sa corespunda cerintelor
pe baza carora au fost evaluate persoanele ofertate, prin prezentarea tuturor documentelor
solicitate la aceastd sectiune.

In cazul in care ofertantul este un grup de operatori economici, cerinta minima privind
capacitatea tehnicd si profesionala poate fi indeplinitd prin cumul, iar formularele si
documentele solicitate mai sus vor fi prezentate de catre fiecare membru al asocierii.

Tn acest sens se va prezenta un tabel nominal care va include personalul cheie solicitat,
nsotit de CV-urile acestora, semnate n original si de declaratiile de disponibilitate ale acestora,
conform formularului. De asemenea se pot prezenta documente suport care sa probeze
indeplinirea
cerintelor.

Important: Se vor nominaliza persoane diferite pentru fiecare din pozitiile solicitate.
Ofertele Tn care nu se vor nominaliza persoane diferite pentru fiecare post vor fi respinse.

Tn cazul n care certificatele/ diplomele/ documentele care confirma experienta profesionala
indicata sunt emise n alta limba decat roméana, acestea vor fi transmise in limba de origine,
Tnsotite de o traducere autorizata a acestora in limba roméana.

Ofertantul este liber sa propuna si alte persoane pe care le considera necesare pentru realizarea
contractului.

Se va completa, semna si prezenta formularul - Declaratie privind efectivele medii
anuale ale personalului angajat si al cadrelor de conducere, din ultimii 3 ani.
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Se va prezenta un tabel nominal care va include personalul cheie solicitat, insotit de CV-
urile acestora, semnate in original si de declaratiile de disponibilitate ale acestora, conform
formularului. De asemenea se pot prezenta documente support care sa probeze indeplinirea cer-
intelor. Pentru fiecare din expertii si personalul de specialitate inclusi in oferta, CV-ul trebuie
sa fie Tnsotit de copii dupa diplomele/certificatele de studii/atestatele mentionate.

Ofertantii vor prezenta documentele care confirma experienta profesionala indicata
(cartea de munca sau similar, copie contract de munca sau de colaborare, certificate sau referinte
ale angajatorului.)

JUSTIFICARE CERINTA:

Data fiind complexitatea activitatilor contractului care urmeaza a fi atribuit, prin solici-
tarea unui minim de personal cu experientd in domeniu si detinerea calificdrilor profesionale
indicate, autoritatea contractanta se asigura ca viitorul operator va putea asigura managementul
activitatilor delegate.

1.2 Alegerea si justificarea criteriului de atribuire:

Avand in vedere faptul ca procedura de atribuire aleasa este negociere fara publicare
prealabild in temeiul prevederilor art.104 alin.2 lit.b) din Legea nr.98/2016, procedura care se
va derula cu un singur operator, nu este ecesara stabilirea unor citerii de atribuire si a factorilor
de evaluare, intrucét calcularea unui punctaj nu are relevanta, in lipsa concurentei.

Scopul negocierilor este de a imbunatati oferta initiald depusa de participantii la
negocieri si de adaptare a acesteia la conditiile concrete in care se va derula contractul de
achizitie care urmeaza a fi atribuit. Comisia de evaluare are obligatia sd se asigure ca oferta
imbunatatita nu este de natura a aduce proiectului modificari de ordin tehnic, economic, social
si/sau de mediu, care nu au fost prevazute in documentatia de atribuire.

La sfarsitul fiecarei intalniri de negocieri, comisia de evaluare are obligatia consemnarii
aspectelor discutate si convenite Intr-un proces-verbal de sedinta, care se semneaza de catre toti
participantii la negocieri.

Ca principiu, Tn cadrul negocierii, autoritatea contractantd si ofertantii pot discuta
oricare aspecte referitoare la achizitie, indicate in documentatia de atribuire, cu exceptia
obiectului achizitiei, criteriilor de atribuire si cerintelor minime, care nu se pot modifica in
cursul negocierii.

Suplimentar, nu pot face obiect al negocierii toate clauzele documentatiei de atribuire
(inclusiv ale modelului de contract propus) care deriva din dipozitiile legale incidente.

Prin urmare, in cadrul etapei de negociere, Comisia de evaluare, poate negocia
urmatoarele aspecte legate de oferta depusa, astfel:

- Implementarea sistemului informatic: ofertantul este liber sa propuna orice solutii
hardware si software de realizare a Sistemului informatic, tinand seama de cerintele
minime privind raportarea; dovada indeplinirii cerintei se va realiza prin prezentarea
unor modele de rapoarte care pot fi generate care sd corespundd cerintelor minine
privind raportarea;
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- Durata contractului: comisia de evaluare poate negocia reducerea duratei contractului
ce urmeaza a fi incheiat de parti pana la o duratd minima de 5 ani;,

- Investitii: ofertantul poate propune realizarea investitiilor necesare realizarii obiectului
contractului, in limita incadrarii amortizarii acestora in tariful maximal prevazut in
documentatia de atribuire pentru fiecare activitate care face obiectul delegarii.

h)Obiectivul din strategia locali/regionali/nationali de dezvoltare la a
carui realizare contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul:.

Nu este cazul.

) Alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii entititii contractante.

1. Garantie de buna executie

Delegatul va constitui, pe propriul sau cost si va mentine in vigoare, pe toatd Durata
Contractului, Garantia de Buna Executie in favoarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
ECOO 2009, in cuantum este de 0,5% din valoarea contractului per 7 ani.

Garantia de Buna Executie se constituie pe toatd Durata Contractului prin oricare din
formele prevazute de Legea nr.98/2016 la momentul constituirii acesteia.

Garantia de buna executie este irevocabila si neconditionata.

Garantia de Buna Executie poate fi executata oricind de catre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitarda ECOO 2009, in limita prejudiciului creat, numai dupa notificarea Delegatului
n acest sens, precizand obligatiile care nu au fost respectate, precum si termenul care a fost
acordat pentru remedierea acestora. Daca Delegatul nu achitd prejudiciul in termenul acordat,
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarda ECOO 2009 va executa Garantia de Buna Executie,
fard nici o altd notificare. In situatia executarii garantiei de buni executie partial sau total,
Delegatul are obligatia de a reintregii garantia in cauza raportat la restul ramas de executat.

Garantia de Buna Executie va fi returnatd Operatorului Tn termen de cel mult 14
(paisprezece) zile de la data 1incetarii Contractului, daca Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara ECOO 2009 nu a ridicat pana la acea data pretentii asupra ei ca urmare a
nerespectarii de catre Delegat a unor obligatii contractuale.

2. Tipul procedurii de atribuire

Prin Strategia de Contractare de mai sus, Autoritatea Contractanta isi propune sa atribuie
gestiunea activitatilor de:

(1) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la
instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate
provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioarad a locuingelor la
depozitul de deseuri nepericuloase;

prin procedura de negociere fara publicare prealabild a unui anunt de participare, avand
in vedere situatia reglementata de art. 104 alin. (2) lit. b) din Legea nr.98/2016, iar expunerea
din cadrul acesteia documenteaza si fundamenteaza decizia de aplicare a procedurii.
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