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RAPORT
privind modul de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin Decizia
Camerei de Conturi Baciiu nr.38/04.11.2022

Caiuti - 15.12.2022

Subsemnatul Pantica Emilian, avand functia de auditor public extern in cadrul Camerei de
Conturi Bacdu, in temeiul prevederilor Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicatd, a delegatiei nr. 96010 din data de 06.12.2022 si a legitimatiei de serviciu
nr.10273, am efectuat in perioada 12.12.2022 — 15.12.2022, verificarea modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 38/04.11.2021 la UATC Caiuti, cu sediul in
comuna Caiuti, strada Raducanu Rosetti nr. 77, jud. Baciu, tel/fax 0234/338401-338701, e-mail
primariacaiuti@ primariacaiuti.ro, cod de inregistrare fiscald 4455293, ca urmare a actiunii de audit
financiar asupra contului de executie pe anul 2020, pentru care a fost intocmit Raportul de audit nr.
12449 din data de 14.10.2022.

In perioada verificirii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse de Curtea
de Conturi, conducerea executivi, precum si conducerea compartimentelor economice, finaciare si

>

contabile ale entititii verificate au fost asigurate de:

»Orandaru Gabriel - primar;

> Florea Constantintin - viceprimar;

» Capitinid Ramona - secretar general comuni;
> Neagu Mioara — sef birou birou contabilitate.

Decizia contine 20 misuri de valorificare, a constatirilor din actele incheiate in urma
efectudrii auditului financiar al contului de executie pe anul 2020, dintre care 14 misuri potrivit
prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati, respectiv IA.1, 1A.2, IA.3. TA 4, I1A.5, IA.6,
IB1.7, IB1.8, IB1.9, 1B1.10, IB2.11, 1B2.12, 1B2.13, IB2.14 si 6 misuri potrivit prevederilor art.
33 alin.(3) din legea nr. 94/1992, republicati, respectiv I1A.15, IL.A.16, 1IA.17, ITA.18, 11A.19,

IIB1.20
Abaterile consemnate in procesul verbal de constatare inregistrat la entitatea verificati sub
nr. 12448 din data de 14.10.2021, intr-o prezentare succinti, sunt urméitoarele:

I. Abateri de la legalitate si regularitate constatate pentru care au fost dispuse misuri
potrivit prevederilor art. 43, din Legea nr. 94/1992:

A. ACTIVITATEA APARATULUI PROPRIU DE SPECIALITATE
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1. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare - nerespectarea
prevederilor legale privind predarea de citre UATC Caiuti a activelor fixe (infrastructura tehnico-
edilitare) citre ,,Serviciul Public de Alimentare cu Apa si Canalizare al comunei Céiuti”

2. Evaluarea sistemelor de management si control intern - nerespectarea de citre
entitatea auditatd a principiilor economicititii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor
publice.

3. Abateri privind modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasirii veniturilor
bugetului general consolidat, in cuantumul si la termenele previzute de lege, identificarea
cauzelor care au determinat nerealizarea acestora

3.1 Nestabilirea unor venituri din impozitul pe clidiri nerezidentiale;

3.2 Nerespectarea de catre UATC C#iuti a clauzelor contractelor de concesiune/inchiriere a
unor bunuri aflate in domeniul public;

3.3 Necalcularea, neinregistrarea si neincasarea impozitului pe cladiri datorat de persoanele
fizice la finalizarea lucrarilor de constructie;

3.4 Executarea de lucrari de constructii de citre persoane fizice de pe raza comunei Ciiuti,
fird obtinerea autorizatiilor de construire;

3.5 Nestabilirea si incasarea taxei pentru afisaj in scop de publicitate.

4. Transmiterea sau cedarea cu titlu gratuit a dreptului de folosinta a unor bunuri din
patrimoniul public al UAT Ciiuti, fird respectarea prevederilor legale

5. Calitatea gestiunii economico-financiare - acordarea unui imprumut ,,Serviciului Public
de Alimentare cu Apa §i Canalizare al Comunei Ciiuti” fird respectarea modalititii de punere la
dispozitie si de rambursare stipulate in Hotarirea Consiliului Local prin care acesta a fost aprobat

6. Neurmirirea realititii si exactititii veniturilor realizate de operatorii serviciilor publice
cu gestiunea delegati — contract de salubrizare nr.2957/06.05.2015 incheiat cu ADIS Baciu

B. ACTIVITATEA UNITATILOR SUBORDONATE
B.1 $coala Gimnaziali "Riducanu Rosetti” Ciiuti

7. Nerespectarea prevederilor legale privind inregistrarea in evidenta contabild a bunurilor
din domeniul public primite in administrare;

8. Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului prin nerespectarea in totalitate a
prevederilor legale;

9. Neefectuarea reevaluirii elementelor patrimoniale;

10. Evaluarea sistemelor de management si control intern - nerespectarea de citre entitatea
auditatd a principiilor economicitatii, eficientei si eficacititii in utilizarea fondurilor publice.

B.2 Serviciul Public de alimentare cu apa si canalizare al comunei Ciiuti (SPAAC)

11. Neinregistrarea bunurilor din domeniul public al comunei Ciiuti primite in
administrare;

12. Neretinerea garantiile materiale/banesti persoanelor care indeplinesc calitatea de
gestionar, in cuantumul previzut de legislatia in vigoare;

13. Neefectuarea inventarierii anuale a patrimoniului;

14. Nerespectarea in totalitate a principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate.

II. Abateri de la legalitate si regularitate constatate pentru care au Jost dispuse mdisuri
potrivit prevederilor art. 33, alin.(3) din Legea nr. 94/1992:

A. ACTIVITATEA APARATULUI PROPRIU DE SPECIALITATE
15. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile —
contract nr.4075/01.04.2020 pentru dezinsectie, dezinfectie, deratizare;
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16. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile —
decontarea nelegald a unor cantititi de balast pentru obiectivul “Lucrari de intretinere drumuri, prin
aport de balast pe drumuri in comuna Ciiuti, judetul Baciu™;

17. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital: contracte de
executie lucrdri nr. 13640/20.12.2019 — scoala Pralea, nr.13641/20.12.2019 — scoala Heltiu,
13639/20.12.2019 — scoala Mircusa;

18. Nerespectarea prevederilor legale privind actualizarea pretului contractelor la
obiectivele de investitii ,,Modernizare drumuri de interes local in comund Ciiuti, judetul Bacau” —
contract nr.6986/05.07.2018 si “Amenajare poduri si podete in satele Pralea pct. Praja, Blidari, pct.
Condeiesti, pct. Tarcu din comuna Ciiuti judeful Baciu” — contract nr.12158/13.12.2018:

19. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital - plati nerecuperate
aferente comisioanelor de garantare achitate citre Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
Intreprinderile Mici si Mijlocii.

B. ACTIVITATEA UNITATILOR SUBORDONATE

B.1 Scoala Gimnazialid "Riducanu Rosetti” Ciiuti

20. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile —
cheltuieli supraevaluate sau majorate nejustificat.

Constatdrile auditorului public extern privind modul de ducere la indeplinire a
mdsurilor:

A. ACTIVITATEA APARATULUI PROPRIU DE SPECIALITATE

»  Decizia Camerei de conturi Baciu nr.38/04.11.2021-

Abaterea constatati

1. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare - nerespectarea
prevederilor legale privind predarea de citre UATC Ciiuti a activelor fixe (infrastructura
tehnico-edilitare) ciitre ,,Serviciul Public de Alimentare cu Apa si Canalizare al comunei
Ciiuti”

La verificarea modului prin care s-a reorganizat compartimentul apa canal din cadrul
UATC Ciiuti, in persoana juridica ,,Serviciul Public de Alimentare cu Apa si Canalizare al comunei
Caiuti”, conform Hotararii Consiliului Local Céiuti nr.01/30.01.2018, au fost constatate urmitoarele

abateri:
+ UATC Caiuti nu a predat pe baza de protocol citre Serviciul Public de Alimentare cu

Apa si Canalizare, in administrare, infrastructura tehnico-edilitarii aferenti acestui serviciu prin
inventariere, aceasta raménind in continuare in evidentd contabili a UATC Céiuti, nefiind
inregistratd in evidentd contabild a SPAAC Ciiuti care utilizeazi in fapt aceasta infrastructurd
(statia de captare si tratare a apei, conductele de transport a apei, statia de inmagazinare a apei,
statiile de colectare, transport i evacuare a apelor uzate, etc);

+ nu s-a intocmit contract de comodat pentru spatiul destinat sediului social atribuit
SPAAC Caiuti.

Misura dispusd

1. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare - nerespectarea
prevederilor legale privind predarea de citre UATC Ciiuti a activelor fixe (infrastructura
tehnico-edilitare) cdtre ,,Serviciul Public de Alimentare cu Apa si Canalizare al comunei
Ciiuti”
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Primarul UATC Ciiuti, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete, prin compartimentele de specialitate, care si asigure:
» respectarea prevederilor HCL nr.1/30.01.2018 privind reorganizarea Compartimentului
Apa Canal din aparatul de specialitate al primarului comunei Caiuti si infiintarea Serviciului Public
de Alimentare cu Apa si Canalizare al comunei Ciiuti;
« predarea-preluarea in administrare pe baza de protocol si inventar a activelor imobilizate
aferente infrastructurii citre Serviciul Public de Alimentare cu Apa si Canalizare al comunei Ciiuti.
Termen de realizare: 31.01.2022

Stadiul de implementare

S-a intocmit proiectul de hotdrdre (Anexa nr.1)privind aprobarea darii spre administrare a
bunurilor aflate in patrimoniul UATC Caiiuti, necesare desfasurdrii activititii Serviciului Public de
Alimentare cu Apd si Canalizare. Proiectul va fi supus aprobdrii in sedinta Consiliului Local
programati pentru data de 28.12.2022. in baza HCL va fi semnat procesul verbal de predare-primire
si va fi elaborat si semnat contractul de administrare.

in concluzie misura dispusi la punctul nr. L1 din Decizia nr. 38/04.11.2021 a fost
partial implementata.

»  Decizia Camerei de conturi Bacdu nr.38/04.11.2021-

Abaterea constatati

2. Evaluarea sistemelor de management si control intern - nerespectarea de citre
entitatea auditatd a principiilor economicititii, eficientei si eficacititii in utilizarea fondurilor
publice

Echipa de audit a retinut faptul cd UATC Ciiuti a incheiat un contract de prestiri servicii
pentru implementarea platformei informatice ”Your SCIM Docs” si asigurarea serviciilor de acces
si utilizare a acestei platforme pentru generarea si gestionarea SCIM (sistem de control intern
managerial), contrar prevederilor OSGG nr. 600/20.04.2018 care prevede la articolul 10 ca:
. Incredintarea unor terti a realizdrii activitdtilor privind implementarea si dezvoltarea sistemului
de control intern managerial al entitdtii publice presupune cd, in aceastd situatie, conducdtorul
entitdtii publice nu isi indeplineste propriile atributii cu bune rezultate.”

Nerespectarea prevederilor legale cu privire la angajarea si decontarea acestor cheltuieli de
consultantf incdlcd principiile economicite, eficienta si eficacitate in utilizarea fondurilor publice

Misura dispusd

2. Evaluarea sistemelor de management si control intern - nerespectarea de ciitre
entitatea auditatd a principiilor economicititii, eficientei si eficacititii in utilizarea fondurilor
publice

Primarul UATC Caiuti, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete, prin compartimentele de specialitate, care sd asigure dezvoltarea sistemului de control
intern managerial prin forte proprii, fdrd fincredintarea ciitre terti a activitatilor privind
mplementarea i dezvoltarea sistemului.

Termen de realizare: 31.01.2022

Stadiul de implementare

A fost reziliat contractul cu SC YOUR CONSULTING SRL si nu au fost facute alte
achizitii de prestéri servicii, pentru implementarea SCIM.

Dezvoltarea sistemului de control intern managerial se realizeazd exclusiv de catre
salariati, prin forte proprii, In urma maésurilor stabilite, de citre ordonatorul principal de credite,
pentru implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial.
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in concluzie misura dispusi la punctul nr. L2 din Decizia nr. 38/04.11.2021 a fost
implementati.

>  Decizia Camerei de conturi Baciu nr.38/04.11.2021-

Abaterea constatati

3. Abateri privind modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasirii veniturilor
bugetului general consolidat, in cuantumul si la termenele previzute de lege, identificarea
cauzelor care au determinat nerealizarea acestora

3.1 Nestabilirea unor venituri din impozitul pe clidiri nerezidentiale

Urmarea verificarii declaratiilor, situatiilor financiare, rapoartelor de evaluare primite de la
persoanele juridice, a autorizatiilor de construire si a listei persoanelor fizice si juridice care
desfisoard activititi economice pe raza comunei Caiuti transmisa de citre Registrul Comertului, s-a
constatat necalcularea de cétre compartimentul impozite si taxe a impozitului datorat de persoane
fizice/juridice, care desfasoara activititi in cladiri nerezidentiale.

Cauzele si fmprejurdrile care au determinat diminuarea veniturilor bugetului local, se
datoreazi atit necunoasterii temeinice a dispozitiilor Codului Fiscal privitoare la impozitul si taxa
pe cladiri de cétre personalul cu atributii de specialitate, a nerespectirii de ciitre persoanele juridice
a obligatiei rezultate din prevederilor Codului Fiscal, de a declara cladirile nerezidentiale detinute
pentru activitdti economice, cdt si a nerespectarii de citre compartimentul de impozite si taxe locale
al primériei a obligatiei de stabilire din oficiu a impozitului, 1n situatiile in care contribuabilul nu
declari spatiul in care desfigoari activititi.

3.2 Necalcularea, neinregistrarea si neincasarea impozitului pe clidiri datorat de
persoanele fizice la finalizarea lucririlor de constructie

Din verificarea modului de constituire a veniturilor bugetului local provenite din
impozitul/taxa pe clidiri, datorat/datorate de citre contribuabili persoane fizice s-a constatat faptul
¢cd, pentru un numdr de 23 contribuabili persoane fizice, compartimentul de impozite si taxe locale
al primdriei nu a calculat si Inregistrat in evidenta fiscald si contabild impozitul pe clidiri datorat
pentru cladirile construite in perioada 2017-2020.

Contribuabilii respectivi nu au depus declaratii privind valoarea lucrdrilor de constructie
executate la compartimentul de specialitate al autorititii administratiei publice in termen de 15 zile
de la data finalizrii lucrérilor de constructie, iar compartimentul de specialitate, respectiv biroul
urbanism nu a efectuat o monitorizare eficientd a constructiilor de pe raza comunei prin efectuarea
unor inspectii in teren.

3.3 Nerespectarea clauzelor contractelor de concesiune/inchiriere a unor bunuri
aflate in domeniul public

a) Din verificarile efectuate de citre auditorii publici externi a rezultat ci UAT Comuni
Céiuti nu a calculat redeventa pentru cliddirea concesionati cu destinatia de dispensar uman
incepdnd cu data de 01.11.2019 pénd in prezent, desi conform contractului incheiat
nr.9030/01/11.2007 concesiunea este valabila pana la data de 31.12.2024.

b) Conform clauzelor din contractele de concesiune incheiate de UATC Caiuti cu SC Sort
Construct Group SRL — contract 2386/19.03.2013, SC Sort Construct Group SRL - contract
5161/02.08.2021, SC Marmura si Granit SRL — contract 10474/12.11,2008, SC Recicling Solutions
SRL — contract 1706/21.02.2019 si PF Matei loan — contract 1767/06.03.2013, exista obligatia
concedentului/chiriasilor de a constitui garantia de buni executie a contractului de inchiriere,
reprezentind valoarea redeventei datorate pentru primul an de concesiune/inchiriere.

S-a constatat cd unitatea verificatd nu s-a ingrijit de punerea in executare a clauzelor
stabilite de Consiliul Local Caiuti, in sensul ci nu a fost incasatad garantia de buni executie in suma
de 30.023,91 lei scopul acesteia fiind acela de a proteja interesele unitdtii in raport cu
concedentii/chiriasii in caz de neplati a redeventei/chiriei.
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3.4 Executarea de lucriri de constructii de ciitre persoane fizice de pe raza comunei
Ciiuti, fira obtinerea autorizatiilor de construire

Din verificdrile efectuate pe teren de cétre comisia dispusd prin dispozitia primarului
privind imobilele construite de persoane fizice si juridice pe teritoriul comunei, s-a constatat in
cazul a 17 contribuabili persoane fizice, executarea de lucrdri de constructie a unor clidiri fard
certificate de urbanism si autorizatie de construire eliberate de compartimentul urbanism.

Au fost constatate un numdr de 5 autorizatii de constructie care nu au fost actualizate cu
valoarea inscrisd in procesul verbal de receptie la terminarea lucrérilor.

3.5 Nestabilirea si incasarea taxei pentru afisaj in scop de publicitate

La verificarea efectuatd de citre auditorii publici externi asupra hotérérilor de consiliu
local privind taxele si impozitele stabilite la nivel local, urmarea aplicarii prevederilor Codului
Fiscal, s-a constatat cd nu s-a incasat taxa pentru afisaj in scop de reclamai si publicitate de la toti
agentii economici care au sedii si desfisoara activititi economice pe raza comunei Caiuti.

Din datele puse la dispozitie de cétre Oficiul Judetean al Registrului Comerfului Bacéu
transmise unitdfii prin e-mail, s-a constatat cd un numir de 14 contribuabili, care desfigoard
activitati economice i au sedii si puncte de lucru pe raza comunei Céiuti, nu au declarat si UATC
Ciiuti nu a Incasat in anul 2020 taxa pentru afisaj in scop de reclami si publicitate.

Mdsura dispusd

3. Abateri privind modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasfirii veniturilor
bugetului general consolidat, in cuantumul si la termenele previzute de lege, identificarea
cauzelor care au determinat nerealizarea acestora

3.1 Nestabilirea unor venituri din impozitul pe clidiri nerezidentiale;

3.2 Necalcularea, neinregistrarea si neincasarea impozitului pe clidiri datorat de
persoanele fizice la finalizarea lucririlor de constructie;

3.3 Nerespectarea clauzelor contractelor de concesiune/inchiriere a unor bunuri
aflate in domeniul public;

3.4 Executarea de lucriiri de constructii de ciitre persoane fizice de pe raza comunei
Ciiuti, fira obtinerea autorizatiilor de construire;

3.5 Nestabilirea si incasarea taxei pentru afisaj in scop de publicitate.

Primarul UATC Ciiuti, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune mésuri
concrete, prin compartimentele de specialitate, care si asigure:

- inventarierea tututor cazurilor in care s-a impus taxa pe clidiri (in loc de impozit cladiri
nerezidentiale PF), stabilirea si incasarea eventualelor diferente;

- extinderea verificérilor asupra tuturor contribuabililor persoane fizice si juridice ce detin
cladiri care sunt utilizate in scop economic, stabilirea si incasarea impozitului legal cuvenit
bugetului local in integralitate, precum si a accesoriilor pentru neplata la termen;

- stabilirea intinderii i marimii creantelor fiscale pentru cazurile consemnate in anexele la
procesul verbal de constatate, precum si pentru alti contribuabili, inregistrarea acestora in evidentd
fiscald nominala §i urmérirea in vederea incasarii;

- stabilirea, inregistrarea si urmdrirea in vederea Incasirii a debitelor aferente contractelor
de concesiune reprezentind redevente si Incasarea garantiilor de buna executie conform clauzelor
contractuale;

- aplicarea de contraventii conform Codului Fiscal pentru contribuabilii persoane juridice
si fizice care nu prezintd in termenele stabilite documente doveditoare a situatiei fiscale, sau le
prezinti cu intirziere;

- aplicarea de contraventii conform Legii nr.50/1991 pentru contribuabilii persoane juridice
si fizice care executd constructii fard autorizatie de construire i intrarea in legalitate a constructiilor
fara autorizatii;

- efectuarea punctajelor intre datele din evidenta biroului urbanism cu datele din evidenta
compartimentului impozite si taxe si registrul agricol in vederea stabilirii contribuabililor care se
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sustrag de la plata impozitului pe cladiri si taxelor in conformitate cu prevederile Codului fiscal si
Legea nr.50/1991;

- efectuarea punctajelor intre datele din evidenta autorizatiilor de functionare eliberate cu
plétile efectuate de contribuabili in vederea stabilirii persoanelor care se sustrag de la plata taxelor
aferente;

- aplicarea dispozitiilor codului fiscal si normelor de aplicare cu privire la inventarierea
materiei impozabile si efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea si recuperarea
obligatiilor fiscale;

- intocmirea de dosare fiscale complete care sd cuprindd declaratii anuale de impunere
atunci cind intervin modificiri si documente justificative ale propietatilor detinute;

- efectuarea de inspectii fiscale la contribuabili persoane juridice de pe raza comunei in
vederea stabilirii realitatii datelor din declaratiile de impunere si a cuantumului corect al obligatiilor
fiscale;

- aplicarea tuturor formelor de executare silitd in vederea cresterii gradului de colectare a
veniturilor bugetare si implicit a gradului de autofinantare.

- efectuarea punctajelor intre datele din evidenta fiscali si datele din evidenta cadastrald si
a registrului agricol in vederea stabilirii impozitului pe cladiri in conformitate cu prevederile

Codului fiscal si a normelor de aplicarea a acestuia.
Termen de realizare: 31.01.2022

Stadiul de implementare

3.1 Au fost notificati la sediile persoanelor fizice identificate cu ocazia auditului financiar
cfectuat in anul 2021, au fost emise decizii de impunere, cu confirmare de primire si au fost
recuperate integral debitele stabilite, prin pliti la casieria unititi, asa cum rezultd din situatia
centralizatoare intocmitd la nivelul entitatii(Anexa nr.2).

3.2 iIn cazul celor 23 de contribuabili, -au intocmit procese verbale privind inventarierea
masei impozabile, functie de care s-au completat declaratiile fiscale, in urma cirora s-au emis
deciziile de impunere, comunicate contribuabililor in vederea insarii creantelor. In urma
demersurilor intreprinse s-a reusit incasarea sumei de 16141,72 lei, prin depuneri la casieria
entitatii. Atasez cu titlu de exemplu documentele pentru contribuabilii care inregistreaza debitele
cele mai mari.(Anexa nr.3).

3.3 Au efectuate masurdtoari pentru stabilirea exactd a suprafetei concesionate, aceasta
fiind stabilitd 20 mp, s-a intocmit factura nr.20/29.10.2021 in sumai totala de 1097,56 lei Factura a
fost transmisd cu confirmare de primire si fincasati prin casieria unitdtii, cu chitanta
nr.10/07.01.2022(Anexa nr.4).

Prin adresa nr.11321/17.09.2021(Anexa nr.), au fost notificate persoanele in cauzi, in
vederea constituiri garantiei, conform clauzelor contractuale. Conform situatiei intocmite de
entitate(Anexa nr.5) s-au constituit integral garantiile in cazul a 4 contracte de cocesiune, iar in
cazul unui contract, respectiv cel cu SC Reciclig Solution SRIL, garantia a fost partial
consituitd(3356 lei dintr-un total de 10067,76lei)

3.4 Au fost notificate toate persoanele in cauzi, prin adrese trimise la sediile acestora cu
confirmare de primire. Cu titlu exemplificativ atasez trei astfel de notificiri(Anexa nr.6). Se va
urmari modul de intrare in legalitate functie de care se vor lua masuri in consecinta.

A fost regularizatd taxa de autorizare a constructiilor, au fost instiitate persoancle in cauza
si recuperate integral diferentele prin depuneri la casieria unutatii(Anexa nr.7).

In concluzie mdsura dispusd la punctul nr. 1.3.4 din Decizia nr. 38/04.11.2021a fost
implementatdi.

3.5 Au fost notificati la sediile persoanelor juridice identificate cu ocazia auditului
financiar efectuat in anul 2021, au fost emise decizii de impunere, cu confirmare de primire si au
fost recuperate integral debitele stabilite, prin plati la casieria unititi, asa cum rezultd din situatia
centralizatoare intocmita la nivelul entitatii(Anexa nr.8)
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in concluzie misura dispusi la punctul nr. L3, subpunctul 3.4 din Decizia nr.
38/04.11.2021 a fost partial implementati.

>  Decizia Camerei de conturi Baciu nr.38/04.11.2021- Misura 1.4

Abaterea constatatd

4. Transmiterea sau cedarea cu titlu gratuit a dreptului de folosinta a unor bunuri
din patrimoniul public al UAT Ciiuti, firi respectarea prevederilor legale

Urmare misiunii de audit s-a constatat faptul cd intre UATC Ciiuti si SC E-on Distributie
Roménia SA s-a incheiat contractul de comodat nr. 2493/14.11.2016 prin care se cedeazi cu titlu
gratuit, dreptul de folosinti a retelei electrice de interes public de medie si joasd tensiune din satul
Pralea com Ciiuti ”...pe toatd durata de viatd a refelei electrice” care a fost finalizatd si
receptionatd in anul 2019, conform proces verbal la terminarea lucrdrilor nr.7487/19.07.2019,
respectiv dupd trei ani de la intocmirea contractului de comodat.

Deoarece reteaua electrica este inregistrata in domeniul public al UATC Caiuti, cedarea
unui bun care apartine domeniului public al UATC Ciiuti, in patrimoniul operatorului SC E-on
Distributie Roménia, asa cum se precizeazi contractului de comodat nr. 2493/14.11.2016, a fost
facutd cu incélcarea prevederilor actelor normative in vigoare (art.136 alin. (4) din Constitutie, art.
874 din Noul Cod Civil aprobat prin Legea nr.287/2009, Legea nr.215/2001).

Chiar si in conditiile in care bunul s-ar fi regasit in domeniul privat al entitatii, bunurile
proprietate privatd puteau fi date in folosinti gratuitd, pe termen limitat, doar persoanelor juridice
fara scop lucrativ care desfdsoard activitate de binefacere sau de utilitate publicd, ori serviciilor
publice (nu unei societati comerciale cu scop economic).

In conformitate cu prevederile art.51 din Legea nr. 123 din 10 iulie 2012 energiei electrice
si a gazelor naturale (forma in vigoare la data incheierii contractului de comodat nr.
2493/14.11.2016): “Art. 51 Electrificarea localitdtilor §i extinderea retelelor de distributie a
energiei electrice

(1) In executarea contractului de concesiune, la solicitarea administratiei publice locale
sau centrale, in baza planurilor de dezvoltare regional §i de urbanism, operatorul de distributie
este obligat sa asigure dezvoltarea si finantarea retelei de distributie pentru electrificarea
localitdtilor ori extinderea retelei de distributie in zona acoperitd de contractual de concesiune,
respective de licentd, pe care acesta o detine”.

Potrivit prevederilor art. 38, alin. 3 din Ordinul ANRE nr. 59/2013 (forma in vigoare la
data incheierii contractului de comodat nr. 2493/14.11.2016) pentru aprobarea Regulamentului
privind racordarea utilizatorilor la retelele electrice de interes public, costurile rezultate in urma
realizarii lucrarilor de extindere a retelei electrice, prin care au rezultat capacitéti energetice noi, si
care au fost suportate de la bugetul unitdtii administrativ teritoriale, trebuie recuperate de la
operatorul de distributie printr-o modalitate convenita intre parti.

De asemenca, conform prevederilor art.4 din Ordinului ANRE 31/2013 (forma in vigoare
la data incheierii contractului de comodat nr. 2493/14.11.2016) pentru aprobarea Metodologiei
privind reglementarea conditiilor pentru preluarea de capacitifi energetice de distributie a energiei
electrice transferul de capacititi energetice de distributie se realizeazi pe baza acordului de voin{d
dintre unitatea administrativ teritoriala detindtoare a capacitatilor energetice de distributie, care
preda aceste capacitafi si operatorul de distributie concesionar, care preia aceste capacitdfi, iar in
contractul incheiat de parti, se precizeazid modalitatea de transfer si pretul de transfer, in cazul in
care preluarea se realizeaza prin vanzare-cumpdrare sau inchiriere.

Mdsura dispusd
4. Transmiterea sau cedarea cu titlu gratuit a dreptului de folosinta a unor bunuri

din patrimoniul public al UAT Ciiuti, fira respectarea prevederilor legale
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Primarul UATC Ciiuti 1n calitate de ordonator principal de credite, prin compartimentul de
specialitate, va dispune masuri concrete care s asigure:

= Initieriea unei HCL prin care sd se aprobe modalitatea de transfer si preful aferent, a
lucrarilor de extinderea retea electricd de medie §i joasd tensiune, 1n conditiile actelor normative
detaliate in procesul verbal de constatare;

= notificarea operatorului SC Delgaz Grid SA in vederea denuntdrii contractului a
contractului de comodat nr. 2493/14.11.2016 prin care se transferd, fird contraprestatie, bunurile de
natura retelelor electrice apartindnd domeniului public al UATC Caiiuti;

= Incheierea unui nou contract In baza cdruia urmeazd a se recupera contravaloarea
costurilor suportate de catre unitatca administrative-teritoriala Tn urma realizarii lucrarilor de

extinderea retea electricd de medie si joasd tensiune.
Termen de realizare: 31.01.2022

Stadiul de implementare

In legitura cu constatarea Curtii de Conturi, prin adresa nr.19455/09.12.2022(Anexa nr.9)
fost notificatd SC E.ON Distributie Romania SA. In cazul in care nu se va reusi rezolvarea acestei
situatii pe cale amiabild entitatea va apela la instanta de judecata.

in concluzie misura dispusi la punctul nr. L4 din Decizia nr. 38/04.11.2021 a fost
partial implementata.

»  Decizia Camerei de conturi Bacdu nr.38/04.11.2021-

Abaterea constatatd

5. Calitatea gestiunii economico-financiare - acordarea unui imprumut ,,Serviciului
Public de Alimentare cu Apa si Canalizare al Comunei Caiuti” firi respectarea modalitiitii de
punere la dispozitie si de rambursare stipulate in Hotirirea Consiliului Local prin care acesta
a fost aprobat

In urma verificirilor efectuate s-a constatat faptul cd UAT Comuna Ciiuti a aprobat
potrivit HCL nr.7/21.02.2018 acordarea unui imprumut citre SPAAC Ciiuti, conform Legii
nr.273/2006 privind finantele locale, in suma de 70.000 lei pentru functionarea activitétii, imprumut
ce urma sa fie acordat in baza unei conventii incheiate intre cele doud parti, fard dobdnda si
rambursat in termen de un an de la acordare.

Auditorii publici externi au constatat cd, nu s-a intocmit intre cele doud pérti, asa cum se
precizeazd in HCL 7/21.02.2018 o conventie, iar imprumutul acordat in suma de numai 35.000 lei,
conform extras de cont din 29.06.2018 - nu a fost returnat pana la aceasti dati. In conditiile date
conform art.72 alin. 3 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale SPAAC Caiuti
datoreazi pe langi imprumutul acordat si majordri de intirziere — art.72 alin.3: “In situatia
nerambursdrii imprumuturilor la termenul stabilit, se vor aplica majorari de intdrziere la nivelul
celor existente pentru veniturile bugetare, potrivit legii.”

Mdsura dispusd
5. Calitatea gestiunii economico-financiare - acordarea unui imprumut ,,Serviciului
Public de Alimentare cu Apa si Canalizare al Comunei Caiuti” firi respectarea modalititii de
punere la dispozitie si de rambursare stipulate in Hotirirea Consiliului Local prin care acesta
a fost aprobat
Primarul UATC Caiuti, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete, prin compartimentele de specialitate, care sd asigure recuperarea imprumutului acordat, cu
aplicarea de majorari de intarziere la nivelul celor existente pentru veniturile bugetare, potrivit legii.
Termen de realizare: 31.01.2022
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Stadiul de implementare

Prin HCL nr. 72 din data de 07.10.2021 (Anexa nr.10) s-a aprobat recuperarea creditului
de 35.000 lei si a dobanzilor aferente, esalonat in 24 de rate in valoare lunard de 1500 lei din care,
s-au achitat 14 rate insumand 21.000 lei asa cum rezulta din fisa contului 521 aferentd anilor 2021 si
2022 si dfin balanta de verificare aferente perioadelor respective(Anexa nr.11).

in concluzie misura dispusi la punctul nr. L5 din Decizia nr. 38/04.11.2021 a fost
implementata.

»  Decizia Camerei de conturi Baciu nr.38/04.11.2021-

Abaterea constatatd

6. Neurmiirirea realititii si exactititii veniturilor realizate de operatorii serviciilor
publice cu gestiunea delegatii — contract de salubrizare nr.2957/06.05.2015 incheiat cu ADIS
Baciu

Din verificarea categoriei de operatiuni cheltuieli cu bunurile si serviciile s-a constatat, ca
UATC Ciiuti a decontat citre ADIS Bacau in anul 2020, ridicarea si transportul de cétre SC
Romprest Service SA a deseurilor municipale amestecate, deseurilor de hértie si carton, deseurilor
de plastic si deseurilor de sticla.

Decontarea s-a facut in baza formularului de Incircare descdrcare deseuri nepericuloase
intocmit de citre SC Romprest Service SA cu cantitatile de deseu depozitate la groapa de gunoi a
SC Eco Sud SA — punct de lucru municipiul Onesti.

La verificarea formularelor de incircare desciircare deseuri nepericuloase, confirmate de
cétre SC Eco Sud SA s-au constatat urmétoarele:

- cantititile de deseu reciclabil (deseurilor de hértie si carton, deseurilor de plastic si
deseurilor de sticli), este doar in mec. gi nu este transformati in tone conform rubricilor
formularului. in cazul deseului municipal amestecat cantitatea este inscrisi doar in tone §i nu este
exprimati si in mc. conform rubricilor formularului;

-in facturile intocmite de citre ADIS Baciu cu cantititile lunare de deseu sunt inscrise
doar cantititile de deseu municipal depozitat in tone, fird a fi scizut in facturile lunar intocmite
cantitatea de deseu selectat, transportata si depozitatd, aferenta lunii respective.

in conformitate cu Decizia nr.11/24.072020 a Comitetului Director al ADIS Bacéu privind
aprobarea alogoritmului de calcul in vederea repartizarii sumelor incasate de citre ADIS Bacdu de
la OIREP-uri, in baza protocoalelor de colaborare incheiate, suma de platd aferenta fiecirui UAT
urma si se compenseze cu o valoare echivalenti din facturile emise de ADIS Bacdu pentru
serviciile de salubrizare aferente anului 2020.

Deoarece in formularele de incircare descircare deseuri nepericuloase, confirmate de catre
SC Eco Sud SA nu este inscrisi cantitatea in tone potrivit formularului, in conformitate cu OMGA
nr. 756 din 26 noiembrie 2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind incinerarca degeurilor,
auditorii publici externi au stabilit cantitatea de deseu selectat in tone, care trebuia compensata lunar
din facturile intocmite de citre ADIS Baciu, constatdndu-se conform calculului echipei de audit
cantitatea de 53,98 tone fati de o cantitate compensaté de 13,12 tone.

Misura dispusd
6. Neurmiirirea realititii si exactititii veniturilor realizate de operatorii serviciilor

publice cu gestiunea delegatii — contract de salubrizare nr.2957/06.05.2015 incheiat cu ADIS
Baciu

Primarul UATC Caiiuti, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete, prin compartimentele de specialitate, care sa asigure:

- cantirirea de citre UATC Ciiuti a cantititilor de deseu ridicat de pe raza comunei, in
vederea stabilirii cantitatilor real ridicate;
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- acceptarea la plata a documentelor justificative corect si complet completate;

- compensarea trimestriald a cantitdtilor de deseu selectat de citre operatorul desemnat de
ADIS Baciu;

- inscrierea in facturile Intocmite de catre ADIS Bacédu a cantititilor de deseu selectat,
pentru evidentierea corectd a acestuia i pentru stabilirea cu exactitate a cantitatilor de deseu selectat
in vederea transmiterii datelor cétre Fondul de Mediu.

Termen de realizare: 31.01.2022

Stadiul de implementare

Prin adresa nr.14637/23.11.2021(Anexa nr.12) entitatea a solicitat SC COMPANIA
ROMPREST SERVICE SA BACAU, , clarificiri asupra formulei de calcul care se aplicd la
transformarea din mc in tone pentru fiecare tip de deseu”. Prin adresa nr. 1420/08.12.2021 SC
COMPANIA ROMPREST SERVICE SA, furnizeazi un rispuns care nu clarificd problema
ridicatd. Prin adresa 6533/23.03.2022 UATC Ciiuti solicitd respectarea recomandarilor formulate
de Camera de Conturi Bacéu.

In concluzie misura dispusi la punctul nr. L6 din Decizia nr. 38/04.11.2021 a fost
partial implementata.

B. ACTIVITATEA ORDONATORILOR TERTIARI DE CREDITE

B.1 Scoala Gimnaziald "Riducanu Rosetti” Ciufi

»  Decizia Camerei de conturi Baciu nr. 38/04.11.2021-

Abaterea constatati

7. Nerespectarea prevederilor legale privind inregistrarea in evidenta contabili a
bunurilor din domeniul public primite in administrare

Urmare a verificirii modului de reflectare in evidenta contabild a bunurilor primite in
administrare si aflate in proprietatea publici a UATC Ciiuti s-a constatat ci, pand la aparitia OUG
nr. 57/2019 privind Codul administrativ aplicabil incepind cu data de 05.07.2019 nu au
fost repectate prevederile legale aplicabile.

Potrivit prevederilor Ordinului MFP nr. 1917/2005 pentru ‘aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificdrile si completarile
ulterioare, bunurile din domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale date In administrare,
cu titlu de folosint4, se fnregistreaza in contabilitate in conturi in afara bilantului, respectiv in contul
803.00.01 “Active fixe si obiecte de inventar primite in folosinta" de catre entitdtile care le-au
primit.

In fapt in data de 23.03.2012, prin protocol au fost predate, respectiv primite spre
administrare, bunuri constdnd in terenuri si cladiri pe care entitatea le-a inregistrat in conturi
specifice respectiv, contul 211 “Terenuri si amenajiri la terenuri”, contul 212 “Constructii” in
contrapartidi cu contul 103 “Fondul bunurilor care alcituiesc domeniul public al unitétilor
administrativ teritoriale”

in concluzie entitatea auditatsi, contrar prevederilor legale in domeniu, nu a inregistrat in
evidenta contabild, in conturi in afara bilantului, bunurile primite in administrare si care fac parte

din domeniul public al UATC Ciiuti.

Madsura dispusd
7. Nerespectarea prevederilor legale privind inregistrarea in evidenta contabild a
bunurilor din domeniul public primite in administrare
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Primarul UATC Ciiuti, in calitate de ordonator principal de credite, va monitoriza modul
in care ordonatorul tertiar de credite — directorul Scolii Gimnaziale “Raducanu Rosetti” va dispune
misurile care si conduci la Inregistrarea in patrimoniul si in evidenta contabild a scolii a bunurilor
din domeniul public al UATC Ciiuti primite in administrare in conformitate cu prevederile Legii
educatiei nationale nr.1/2011 si OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

Termen de realizare: 31.01.2022

Stadiul de implementare

Au fost inregistrate prin notele contabile 2/JN si 3JN din data de 13.12(Anexa nr.13) in
evidenta extrabilanterd a scolii gimnaziale bunurile primite spre administrare in baza protocolului
incheiat in 23.03.2012.

S-a intocmit proiectul de hotédrdre (Anexa nr.1)privind aprobarea dérii spre administrare a
bunurilor aflate in patrimoniul UATC Ciiuti, necesare desfasurdrii activitatii scolare. Proiectul va
fi supus aprobdrii in sedinta Consiliului Local programati pentru data de 28.12.2022. fn baza HCL
va semnat elaborat contractul de administrare.

in concluzie misura dispusi la punctul nr. 1.7 din Decizia nr. 38/04.11.2021 a fost
partial implementati.

»  Decizia Camerei de conturi Baciu nr. 38/04.11.2021-

Abaterea constatatd

8. Abateri privind efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului

Din analiza documentelor intocmite cu ocazia organizarii si desfasurdrii operatiunilor de
inventariere a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii in anul 2018 puse la
dispozitie de entitate, auditorii publici externi au constatat faptul cd inventarierea anuald a
patrimoniului nu s-a efectuat in conformitate cu prevederile OMFP nr. 2861/2009, dupd cum
urmeaza:

- Inventarierea nu a fost efectuati in baza unei decizii emise de ordonatorul tertiar de

credite;

- Nu au fost luate declaratii de la gestionarii rispunzitori de gestiunea bunurilor;

- Nu au fost inventariate, pe liste separate, bunurile din domeniul public si cele din
domeniul privat al Scolii Gimnaziale “Raducanu Rosetti” Céiuti;

- Pe ultima fild a listelor de inventariere gestionarii nu fac mentiunea cé inventarierea s-a
ficut in prezenta lor si dacd au sau nu au obiectiuni.

- La finalul inventarierii nu s-a intocmit Procesul verbal privind rezultatul inventarierii si
maisurile care se impun in vederea valorificirii rezultatelor

Toate aceste deficiente si abateri demonstreazi c3, inventarierea patrimoniului scolii a fost
o actiune formald, neasigurdndu-se astfel unul din principiile de bazid ale Legii contabilitatii
nr.82/1991, potrivit cirora “Inventarierea are ca scop principal stabilirea situatiei reale a tuturor
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale fiecdrei entitdfi... ”

Mdsura dispusd

8. Abateri privind efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului

Primarul UATC Ciiuti, in calitate de ordonator principal de credite, va monitoriza modul
in care ordonatorul tertiar de credite — directorul Scolii Gimnaziale ”Raducanu Rosetti” va dispune
misurile care si conduci la aplicarea prevederilor legale cu privire la organizarea, coordonarea si
monitorizarea operatiunilor de inventariere anuald a patrimoniului, astfel incat si se asigure
stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii,
detinute cu orice titlu, de entitate si reflectarea acesteia in situatiile financiare anuale. .

Termen de realizare: 31.01.2022
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Stadiul de implementare

S-au luat misuri ca incepand cu anul 2022 si se aplice in mod corect prevederile
din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii, aprobate prin Ordinul 2861/2009. A fost emisd decizia de
inventariere nr.75/11.11.2022(Anexa nr.14).

In concluzie misura dispusi la punctul nr. L8 din Decizia nr. 38/04.11.2021 a fost
implementata.

»  Decizia Camerei de conturi Bacdu nr. 38/04.11.2021-

Abaterea constatatd

9. Neefectuarea reevaluirii elementelor patrimoniale

Potrivit datelor inscrise in evidenta contabild respectiv in, Situatiile financiare” incheiate in
perioada 31.12.2018 - 31.12.2020 entitatea detinea in patrimoniu bunuri apartindnd domeniului
public al UATC Ciiuti in valoare 4.799.650 lei, din care terenuri in valoare 336.016 lei si cladiri in
valoare 4.545.708 lei. Din auditarea acestei categoriei de operatiuni bilantiere precum si a modului
in care toate activele fixe au fost inventariate echipa de audit a constatat faptul ci entitatea nu a
procedat la reevaluarea elementelor patrimoniale de natura terenurilor si constructiilor.

Conform prevederilor legale, activele fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor
aflate In patrimoniul institutiilor publice, trebuie reevaluate cel putin o data la 3 ani.

Cauzele si Imprejurdrile care au condus la abaterea constatatd sunt determinate de
administrarea cu superficialitate a patrimoniului entitatii, efectuarea defectuoasi a inventarierii
patrimoniului si de carente ale controlului intern managerial cat si al controlului exercitat de catre
ordonatorul principal de credite care trebuia sa monitorizeze efectuarea operatiunilor de inventariere
atat la nivelul UATC Caiuti cat si la nivelul ordonatorului tertiar de credite, astfel incat sa se asigure
cd datele reflectate in situatiile financiare intocmite oferd o imagine fideld, reald si exactd a
patrimoniului.

Mdsura dispusd

9. Neefectuarea reevaluirii elementelor patrimoniale

Primarul UATC Ciiuti, in calitate de ordonator principal de credite, va monitoriza modul
in care ordonatorul tertiar de credite — directorul Scolii Gimnaziale "Raducanu Rosetti” va dispune
masurile care si conducd la efectuarea reevaludrii activelor fixe corporale si inregistrarea
rezultatelor reevaluirii in contabilitatea entititii, in conformitate cu prevederile legale.

Termen de realizare: 31.01.2022

Stadiul de implementare

Avand in vedere cid bunurile apartinind domeniului public al UATC Ciiuti si aflate in
administrarea scolii au fost scoase din contul 103 si trecute in evidenta extabilantierd in contul
803.00.01, reevaluarea bunurilor respective cade in sarcina ordonatorului principal de credite.

In concluzie misura dispusi la punctul nr. L9 din Decizia nr. 38/04.11.2021 a fost
implementata.

»  Decizia Camerei de conturi Bacdu nr. 38/04.11.2021-

Abaterea constatatd

10. Evaluarea sistemelor de management si control intern - nerespectarea de citre
entitatea auditati a principiilor economicititii, eficientei si eficacititii in utilizarea fondurilor
publice
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Echipa de audit a retinut faptul ci Scoala Gimnaziald "Raducanu Rosetti” Caiuti a Incheiat
un contract de prestiri servicii pentru implementarea platformei informatice “Your SCIM Docs™ si
asigurarea serviciilor de acces si utilizare a acestei platforme pentru generarea i gestionarea SCIM
(sistem de control intern managerial), contrar prevederilor OSGG nr. 600/20.04.2018 care prevede
la articolul 10 ci: , fucredintarea unor terti a realizdrii activitdtilor privind implementarea si
dezvoltarea sistemului de control intern managerial al entitdtii publice presupune cd, in aceastd
situatie, conducdtorul entitdtii publice nu isi indeplineste propriile atributii cu bune rezultate.”

Nerespectarea prevederilor legale cu privire la angajarea si decontarea acestor cheltuieli de
consultanti incilcd principiile economicite, eficientd si eficacitate in utilizarea fondurilor publice.

Misura dispusd

10. Evaluarea sistemelor de management si control intern - nerespectarea de cétre
entitatea auditati a principiilor economicititii, eficientei si eficacititii in utilizarea fondurilor
publice

Primarul UATC Ciiuti, in calitate de ordonator principal de credite, va monitoriza modul
in care ordonatorul tertiar de credite — directorul Scolii Gimnaziale “Raducanu Rosetti” va dispune
masurile care si asigure dezvoltarea sistemului de control intern managerial prin forte proprii, fara
incredintarea citre terti a activititilor privind implementarea si dezvoltarea sistemului.

Termen de realizare: 31.01.2022

Stadiul de implementare

A fost reziliat contractul cu SC YOUR CONSULTING SRL si nu au fost facute alte
achizitii de prestdri servicii, pentru implementarea SCIM.

Dezvoltarea sistemului de control intern managerial se realizeazd exclusiv de catre
salariati, prin forte proprii, in urma masurilor stabilite, de citre ordonatorul tersiar de credite, pentru
implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial.

fn concluzie misura dispusi la punctul nr. 1.10 din Decizia nr. 38/04.11.2021 a fost
implementata.

B.2 Serviciul Public de alimentare cu apa si canalizare al comunei Ciiuti (SPAAC)
»  Decizia Camerei de conturi Bacdu nr. 38/04.11.2021-

Abaterea constatatd

11. Neinregistrarea bunurilor din domeniul public al comunei Ciiuti primite in
administrare

Urmare a verificirii modului de reflectare in evidenta contabild a bunurilor aflate in
proprietatea publicd a UATC Ciiuti primite in administrare conform procesului verbal de predare-
primire nr.5492/29.05.2018 s-a constatat faptul ¢i pini la aparitia OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ aplicabil incepdnd cu data de 05.07.2019, nu au fost repectate
prevederile legale aplicabile.

Potrivit prevederilor Ordinului MFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor

pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile si completarile
ulterioare, bunurile din domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale date in administrare,
cu titlu de folosint, se inregistreazi in contabilitate in conturi in afara bilantului, respectiv in contul
803.00.01, Active fixe si obiecte de inventar primite in folosintd" de citre entititile care le-au
primit.

Bunurile care figureazi in domeniul public al UATC Ciiuti care au fost predate, respectiv
primite spre administrare, conform listei de inventariere a gestiunii la 31.12.2020 "Domeniul public
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dat in administrare”, intocmitd cu ocazia inventarierii anuale a patrinoniului, efectuatd de UATC
Caiuti constau in:

- Statie epurare si retea de canalizare in valoare de 1.177.030 lei;

- Sistem de alimentare cu apd Popeni in valoare de 389.690 lei;

- Alimenatare cu apa Blidari in valoare de 143.540 lei;

- Alimenatare cu apd Ciiuti in valoare de 338.030 lei.

Total 2.048.290 lei

Valoare a activelor fixe de 2.048.290 lei, pe care entitatea auditatd, contrar prevederilor
legale in domeniu, nu le-a inregistrat in evidenta contabild, in conturi in afara bilantului.

Incepand cu anul 2019, conform art. 290 din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, ”... Evidenta financiar-contabild a bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al
statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale se (ine distinct in contabilitate, potrivit legii, de
cdtre titularul dreptului de administrare, concedent sau de institufia de utilitate publicd care are in
folosintd gratuitd aceste bunuri”, acest lucru fiind posibil in baza unei Hotdréri a Consiliului Local,
prin care se constituie dreptul de administrare, si care potrivit art. 299, din acelasi act normativ
trebuie si cuprinda cel putin urmétoarele elemente:

a) datele de identificare a bunului care face obiectul darii in administrare §i valoarea de
inventar a acestuia;

b) destinatia bunului care face obiectul darii in administrare;

¢) termenul de predare-primire a bunului.

fn baza acestei HCL trebuie intocmit, insusit i semnat un contract de administrare in care
sa fie stipulate drepturile si obligatiile pértilor.

Atat HCL-ul cét si contractul de administrare nu au fost redactate si aprobate pand la data
incheierii misiunii de audit, astfel incit inregistrarea bunurilor apartindnd domeniului public a
UATC Ciiuti in patrimoniu si in evidenta contabild a entitétii nu a fost facutd.

Misura dispusd

11. Nefnregistrarea bunurilor din domeniul public al comunei Ciiuti primite in
administrare

Primarul UATC Ciiuti, in calitate de ordonator principal de credite, va monitoriza modul
in care ordonatorul tertiar de credite — administratorul SPAAC Caiuti va dispunc mdésurile care si
conduci la inregistrarca in patrimoniul si in evidenta contabild a Serviciului public a bunurilor din
domeniul public al UATC Ciiuti primite in administrare in conformitate cu prevederile Legii
contabilititii nr.82/1991 si OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

Termen de realizare: 31.01.2022

Stadiul de implementare
Prin nota contabili nr.51/JN din 14.12.2022(Anexa nr.15), bunurile primite n

~

administrare, conform procesului verbal de predare-primire nr.5492/29.05.2018 si aflate in
proprietatea publici a UATC Céiuti au fost inregistrate, in evidenta extrabilantierd a SPAAC.

in concluzie misura dispusé la punctul nr. L11 din Decizia nr. 38/04.11.2021 a fost
implementata.

»  Decizia Camerei de conturi Bacdu nr. 38/04.11.2021-

Abaterea constatatd

12. Neretinerea de garantii materiale/binesti persoanelor care indeplinesc calitatea de
gestionar, in cuantumul previzut de legislatia in vigoare

Din verificarea documentelor puse la disporzitie, echipa de audit a constatat ¢4 entitatea nu are incheiate
contracte de garantie materialii cu persoana cu atributii de gestiune casierie, nefiind astfel respectate prevederile legale
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in ceea ce priveste obligatia de a constitui garantii In numerar pentru acoperirea eventualelor pagube cauzate n
gestiune.

Misura dispusd

12. Neretinerea de garantii materiale/binesti persoanelor care indeplinesc calitatea de
gestionar, in cuantumul previzut de legislatia in vigoare

Primarul UATC Ciiuti, in calitate de ordonator principal de credite, va monitoriza modul
in care ordonatorul tertiar de credite — administratorul SPAAC Caiuti va dispune mdsurile care sa
conducid la:

- constituirea garantiei pentru gestionari prin contract incheiat intre gestionar, angajator si
bancd, la care se v-a deschide contul de garantie;

- emiterea deciziei pentru retinerea lunara pe statul de plat a unui procent din salariu pana
la concurenta unui salariu brut si se v-a vira in contul de garantie;

- actualizarea periodici a valorii garantiilor in bani la valoarea actualizati a salariilor si,
implicit, a valorii ratelor reprezentand retinerile lunare legale stabilite potrivit art. 13 din Legea nr.
22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii si rispunderea in legdtura cu
gestionarea bunurilor.

Termen de realizare: 31.01.2022

Stadiul de implementare

Entitatea a incheiat contractul de constituire a garantiei nr.156/28.03.2022(Anexa nr.16)
prin care gestionarul se obliga s i se retina lunar suma de 394,7 lei pand la concurenta sumei de
3947 lei, contravaloarea unui salar de bazi, nivelul minim al garantiei care va depusd intr-un cont
specific la BRD. Pani la data prezentei verificiri a fost retinuta suma de 2369 lei, asa cum rezulta
din recipisa ForExeBug si extrasul BRD(Anexa nr.17).

In concluzie misura dispusi la punctul nr. L12 din Decizia nr. 38/04.11.2021 a fost
implementata.

>  Decizia Camerei de conturi Baciu nr. 38/04.11.2021-

Abaterea constatatd

13. Neefectuarea inventarierii anuale a patrimoniului

S-a constatat ¢i la nivelul Serviciului Public de Alimentare cu Apa si Canalizare Céiuti nu
a a fost efectuatd inventarierea anuald a patrimoniului astfel incét situatiile financiare anuale sd
prezinte realitatea.

Misura dispusd

Primarul UATC Ciiuti, in calitate de ordonator principal de credite, va monitoriza modul
in care ordonatorul tertiar de credite — administratorul SPAAC Ciiuti va dispune masurile care sd
conducd la efectuarea inventarierii anuale la finele exercitiului financiar, in conformitate cu
prevederile OMFP nr.2861/200.

Termen de realizare: 31.01.2022
Stadiul de implementare
S-au luat misuri ca inventarierii anuali la finele exercitiului financiar, sd se facd in
conformitate cu  prevederile din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, aprobate prin Ordinul nr.
2861/2009. A fost emisi decizia de inventariere nr.569/14.12.2022(Anexa nr.18).

in concluzie misura dispusi la punctul nr. 1.13 din Decizia nr. 38/04.11.2021 a fost
implementata.
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>  Decizia Camerei de conturi Baciiu nr. 38/04.11.2021-

Abaterea constatatd

14. Nerespectarea de ciitre entitatea auditati a principiilor economicititii, eficientei si
eficacititii in utilizarea fondurilor publice

Serviciile de utilititi publice se organizeazd si functioneazi cu respectarea prevederilor
legale in vigoare privind administratia publica locala, descentralizarea administrativé si financiar,
dezvoltarea regionals, finantele publice locale si cu respectarea principiului administrérii eficiente a
bunurilor din proprietatea publicd sau privati a unititilor administrativ-teritoriale.

{n temeiul art.7 din Legea nr.241/2006, republicati, serviciul de alimentare cu apd se
infiinteazi, se organizeazi si functioneazd pe bazid mai multor principii, intre care, principiul
tarifirii echitabile si principiul rentabilitatii, calititii si eficientei serviciului, iar autoritatile
administratiei publice locale au responsabilitatea de a gestiona serviciul de alimentare cu apd pe
criterii de competitivitate si eficienti economica.

Potrivit art.5 din O.U.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicati, cu modificdrile si completidrile ulterioare, persoancle care gestioneaza
fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia si realizeze o bund gestiune financiard prin
asigurarea legalitatii, regularitiitii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor
publice si in administrarea patrimoniului public.

Referitor la pierderile de apd din retea, potrivit art.116 din Regulamentul-cadru al
serviciului de alimentare cu apd si canalizare, aprobat prin Ordinul presedintelui A.N.R.S.C.
nr.88/2007, se considera ci fiind normale, daci au valori sub 15% din cantitatea totala de apd intrata
in sistemul de distributie. In cazul in care pierderea generald de apd, de la captare la utilizator, este
mai mare de 20% din cantitatea de api intratd in sistemul de distributie, in mod obligatoriu, este
necesari efectuarea de lucriri de reabilitare sau modernizare a retelei de distributie a apei.

Conform art.31 din Legea nr.241/2006, republicati, furnizarea/prestarea serviciului de
alimentare cu apa se realizeazi numai pe bazi de contract de furnizare/prestare, operatorul avand
obligatia de a emite lunar facturi citre fiecare utilizator, indiferent dacd acesta are montat contor
pentru determinarea cantititilor de api consumate sau dacd pliteste in sistem pausal (consum
estimat).

Urmare verificirilor efectuate, echipa de audit a constatat faptul ci in perioada verificata,
la nivelul comunei Ciiuti, serviciul public de alimentare cu apd nu a functionat in totalitate in
conformitate cu principiile de economicitate, eficientd si eficacitate, nefiind asiguratd o buna
gestiune financiara a acestuia, Intrucét:

- a fost tinuti partial o evidentd a incidentelor si avariilor aparute la sistemul de alimentare
cu ap#, empiric pe un registru si nu au fost intocmite in totalitate documente justificative care sa
ateste existenta acestora si cantitétile de apa pierdute din refea.

Astfel, la nivelul entititii auditate, nu au putut fi efectuate analize din care si rezulte
cauzele principale ale incidentelor si avariilor, astfel incét sa fie aduse la cunostinta consiliului
local, in vederea gisirii unor solutii de remediere, a aprobarii pierderilor cauzate de aparitia acestor
evenimente si a gisirii de solutii care si conducd la inldturarea acestora, astfel incét, pe viitor,
pierderile de apa din retea sa fie diminuate;

- nu s-a tinut o evidenta a cheltuielilor cu reparatiile efectuate pentru inliturarea avariilor,
astfel incat sa poatd fi ficutd a analizi asupra eficientei sistemului de alimentare cu apd al comunei.

Conducerea entititii auditate a pus partial la dispozitia echipei de audit documente din care
si rezulte pierderile totale de api din retea, datorate incidentelor si avariilor si cele aferente
realizdrii unor operatiuni specifice serviciului de alimentare cu apa (prepararea solutiilor de reactivi,
spilarea filtrelor, spalarea aductiunilor, spilarea conductelor retelelor de distributie, spilarea
rezervoarelor etc.);
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- regulamentul existent pentru desfésurarea activitatilor specifice Serviciului de alimentare
cu api si de canalizare nu a fost elaborat pe baza Regulamentului Cadru aprobat prin Ordinul
88/2007 al Presedintelui ANRSC si nu contine indicatori de performanta.

La data de 31.12.2020 entitatea inregistreazi o pierdere in suma de 45.941,57 lei.

Mdsura dispusd

14. Nerespectarea de ciitre entitatea auditatd a principiilor economicititii, eficientei si
eficacitiitii in utilizarea fondurilor publice

Primarul UATC Ciiuti, in calitate de ordonator principal de credite, va monitoriza modul
in care ordonatorul tertiar de credite — administratorul SPAAC Ciiuti va dispune mésurile care sd
conducd la:

- elaborarea Regulamentului de desfisurare in conformitate cu Regulamentului Cadru
aprobat prin Ordinul 88/2007 al Presedintelui ANRSC care contine inclusiv indicatori de
performanta;

- regandirea si adoptarea unei strategii de tarifare aplicatd pentru finantarea Serviciului
public de alimentare cu api si de canalizare, care si asigure acoperirea costurilor de operare si a
costurilor de investiti.

- organizarea si functionarea entititii conform principiilor economicitatii, eficientei si
eficacititii in utilizarea fondurilor publice.

Termen de realizare: 31.01.2022

Stadiul de implementare

Entitatea se afld in procedura de rednoire a avizelor de la ABA Siret Baciu si AFM Bacau,
dupi care va fi solicitat acordul ANRSC pentru stabilirea tarifului.

Au fost elaborati indicatorii de performanti ai SPAAC, care urmeazi si fie prezentati spre
aprobare in Consiliul Local(Anexa nr.19).

Au fost efectuate inspectii pe raza comunei pentru a identifica problemele existente la
reteua de alimentare cu apd precum si eventualele racordiri neautorizate. Au fost schimbate
contoarele defecte si s-au purtat discutii cu beneficiarii serviciului in vederea constientizarii
acestora asupra corectitudinii in raportarea consumului si efectuarea plitilor precum si raportarea
defectiunilor. In urma acestor demersuri s-a inregistrat o crestere a veniturilor entitatii.

In concluzie misura dispusi la punctul nr. I.14 din Decizia nr. 38/04.11.2021 a fost
implementata.

A. ACTIVITATEA APARATULUI PROPRIU DE SPECIALITATE

»  Decizia Camerei de conturi Baciu nr.38/04.11.2021-

Abaterea constatatd

15. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile
— contract nr.4075/01.04.2020 pentru dezinsectie, dezinfectie, deratizare

Din verificarea categoriei de operatiuni cheltuieli cu bunurile si serviciile echipa de audit a
retinut faptul ¢ UATC Ciiuti a decontat contravaloarea unor lucrdri de prestiri serviciu -
dezinfectie, dezinsectie, deratizare, in valoare de 3.658,06 lei inclusiv TVA in situatia in care
prestatorul de servicii SC Inteligent Telecom Solution SRL este neplétitoare de TVA.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia deficientei constatate o reprezinta lipsa
unui sistem de control intern eficient care si prevind si si detecteze la timp incorectitudinea
situatiilor de plati care insotesc documentele de plati.

Masura dispusd
15. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile

— contract nr.4075/01.04.2020 pentru dezinsectie, dezinfectie, deratizare
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Primarul UATC Ciiuti, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune mdsuri
concrete, prin compartimentele de specialitate, care si asigure recuperarea prejudiciului constatat,
cauzat de decontarea nelegald a contravalorii TVA-ului aferent lucrdrilor de dezinfectie,
dezinsectie, deratizare.

Stabilirea intinderii prejudiciului si a foloaselor nerealizate revine ca obligatie a primarului
comunei Caiuti.

Termen de realizare: 31.01.2022

Stadiul de implementare

Prin adresa 2864/01.03.2022 entitatea a solicitat ANAF sa-i comunice dacd SC Inteligent
Telecom Solution SRL este plititor de TVA. Prin adresa inregistratd la registratura UATC Caiuti
sub nr.5898/09.03.2022, ANAF precizeazi cd respectiva societate a fost plititor de TVA in
perioada 07.06.2019-01.05.2021(Anexa nr.20), drept urmare masura nu mai are aplicabilitate.

In concluzie misura dispusi la punctul nr. IL15 din Decizia nr. 38/04.11.2021 a fost
implementata.

»  Decizia Camerei de conturi Baciu nr.38/04.11.2021-

Abaterea constatata

16. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile
— decontarea nelegali a unor cantitiiti de balast pentru obiectivul “Lucriri de intretinere
drumuri, prin aport de balast pe drumuri in comuna Ciiuti, judetul Baciu”

La verificarea documentelor justificative - centralizator balast, avize insotire a mdrfii,
tichete de cAntar, proces verbal de receptie nr.9059/26.08.2020 pentru executarea de “Lucrdri de
intretinere drumuri, prin aport de balast pe drumuri in comuna Ciiuti, judetul Baciu”, s-a constatat
faptul ci la transformarea din tone in mc. nu s-a utilizat coeficentul previzut de 1,7 stabilit prin
tabelul de densititi materiale de constructie, fapt care a determinat stabilirea unei cantititi mai mari
de balast transportat si decontat.

Valoarea cantititii de balast decontate nelegal de UATC Ciiuti este in sumi de 1.827,84
lei. La acest prejudiciu in valoare de 1.827,84 lei, s-au calculat penalititi de intirziere de 243,97 lei,
in total suma de 2.071,81 lei.

Mdsura dispusd

16. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile
— decontarea nelegali a unor cantititi de balast pentru obiectivul “Lucriri de intretinere
drumuri, prin aport de balast pe drumuri in comuna Ciiuti, judetul Baciu”

Primarul UATC Ciiuti, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune mésuri
concrete, prin compartimentele de specialitate, care si conduca la stabilirea volumului si intinderii
prejudiciului, recuperarea acestuia (pliti nelegale si beneficii nerealizate aferente) si reintregirea
creditelor bugetare.

Stabilirea intinderii prejudiciului si a foloaselor nerealizate revine ca obligatie a primarului
comunei Ciiuti.

Termen de realizare: 31.01.20222
Stadiul de implementare
fn urma discutiilor purtate cu SC COM TRANS SOREA s-a reusit recuperarea integrald a
prejudiciului Cu chitanta nr. 2841/31.03. societatea a virat la casieria institutiei suma de 2163,21
lei(Anexa nr.21)

in concluzie misura dispusi la punctul nr. IL16 din Decizia nr. 38/04.11.2021 a fost
implementati.
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»  Decizia Camerei de conturi Bacdu nr.3/20.04.2019 -

Abaterea constatatd

17. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital: contracte de
executie lucrdri nr. 13640/20.12.2019 — scoala Pralea, nr.13641/20.12.2019 — scoala Heltiu,
13639/20.12.2019 — scoala Mircusa

La verificarea platilor efectuate de UATC Ciiuti pentru lucrdrile de amenajare grupuri
sociale la scolile si gradinitele din comuna Ciiuti executate de catre antreprenorul SC A3A Buisness
SRL cu o durati in cazul celor trei contracte de 12 luni, echipa de audit a retinut faptul ca nu s-au
intocmit procesele verbale de receptie la terminarea lucrarilor, motivat de faptul ca membrii comisiei
de receptie au constatat cii lucririle executate si decontate nu Intrunesc conditiile de conformitate
precizate in oferta inaintatd de citre constructor, iar o parte din lucririle executate sunt nefunctionale
(ex: instalatiile de ap executate la gradini{d Marcesti, PV de respingere nr.9080/23.07.2021).

S-a constatat ci situatiile de lucrdri intocmite de cétre antreprenor sunt avizate pentru
conformitate de dirigintele de santier cu care UATC Ciiuti are incheiat contractele de prestari servicii
dirigintie nr.13.651/20.12.2019 - Gradinita Heltiu, 13.652/20.12.2019 — Scoala Pralea si
13.653/20.12.2019 — Gridinita Mircesti, desi lucrdrile nu sunt executate conform cerinfelor
proiectului tehnic.

S-a constatat totodata ci facturile emise de catre dirigintele de santier, nu sunt insotite de
rapoarte de activitate detaliate care sa justifice serviciile prestate si implicit decontarea acestora de
citre UATC Caiuti.

In timpul auditului financiar comisia dispusi prin Decizia Primarului a constatat, diferente
faptice in teren, fata de cele inscrise in situatiile de lucrdri si decontate de cétre antreprenor,
detaliate in procesul verbal de constatare incheiat de echipa de audit.

Masura dispusd
17. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital: contracte de

executie Iucriri nr. 13640/20.12.2019 — scoala Pralea, nr.13641/20.12.2019 — scoala Heltiu,
13639/20.12.2019 — scoala Miircusa

Primarul UATC Ciiuti, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune mésuri
concrete, prin compartimentele de specialitate, care sd conduci la:

- efectuarea de citre UATC Ciiuti de expertize tehnice la cele trei investitii in vederea
stabilirii realititii si a calititii lucririlor executate. Urmare a expertizelor efectuate se vor lua toate
masurile de remediere a lucririlor executate neconform. Obligatia remedierii revine constructorului si
in cazul cind acesta nu va lua misura remedierii, UATC Caiuti va afecta garantiilor de bund
executie;

- entitatea verificatd va dispune maisuri concrete pentru stabilirea volumului si intinderii
prejudiciului creat, recuperarea acestuia si a majorarilor aferente.

Stabilirea intinderii prejudiciului i a foloaselor nerealizate revine ca obligatie a primarului
comunei Caiuti.

Termen de realizare: 31.01.2022

Stadiul de implementare

Entitatea nu a comandat efectuarea unei expertize tehnice la cele trei investitii in vederea
stabilirii realitatii si a calitétii lucririlor executate.

Prin adresa nr.19551/12.12.2022(Anexa nr.22) a fost notificatd firma SC
MIRUNCONSTRUCT SRL in vederea restituirii sumei de 5.355 lei. in cazul nerezolvarii situatiei
pe cale amiabila societatea va fi actionati in instanta.

in concluzie misura dispusi la punctul nr. I1.17 din Decizia nr. 38/04.11.2021 a fost
partial implementata.
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»  Decizia Camerei de conturi Baciu nr.38/04.11.2021-

Abaterea constatati

18. Nerespectarea prevederilor legale privind actualizarea prefului contractelor la
obiectivele de investitii ,,Modernizare drumuri de interes local in comuni Ciiuti, judetul
Baciiu” — contract nr.6986/05.07.2018 si “Amenajare poduri si podete in satele Pralea pect.
Praji, Blidari, pct. Condeiesti, pct. Tarcu din comuni Ciiufi judetul Bacidu” — contract
nr.12158/13.12.2018

La verificarea modului in care a fost actualizatd valoarea acestor contracte in conformitate
cu prevederile OUG nr.114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si
a unor misuri fiscal-bugetare si Instructiunea nr.1/2021 emisa de presedintele ANAP, cu privire la
derularea si modificarea contractului de achizitie publica/contractului de achizitie publicd/sectoriala,
publicati in Monitorul Oficial, partea I, nr.56 din 19.01.2021, care abrogi Instructiunea nr.2/2018 a
ANAP si Instructiunea nr.1/2019, date in aplicarea OUG nr.114/2018, au fost constatate
urmatoarele:

1. In cazul contractului de lucriri nr.6986/05.07.2018 pentru lucrarea “Modernizare
drumuri de interes local in comuni CiHiuti, judetul Baciu”, in valoare de 4.876.266,97 lei, s-a
constatat actualizarea pretului contractului, diferenta de actualizare fiind asigurati integral de la
bugetul local al UATC Ciiuti.

in data de 04.04.2019 de incheie actul aditional nr 2, in care valoarea lucrérilor rimase de
executat se actualizeazi cu valoarea de 127.987,29 lei urmare intrarii in vigoare a OUG nr.114/2018
si instructiunii nr.2/2018 a ANAP, coroborat cu Instructiunea nr.1/2019.

Majorarea valorii contractului cu valoarea manoperei stabilite prin OUG nr.114/2018 a
cuprins si elementele care deriva din aceastd majorare, respectiv cheltuieli indirecte si profit.

Asa cum este precizat in art.1, alin 6, lit d) din Instructiunea nr.1/2021 emisd de
presedintele ANAP, cu privire la derularea si modificarea contractului de achizifie
publica/contractului de achizitie publicd/sectoriala, publicatd in Monitorul Oficial, partea 1, nr.56
din 19.01.2021, notiunea de cost este interpretatd ca fiind “Costul — toate cheltuielile efectuate sau
care urmeazd a fi efectuate de cdtre contractant in legdturd cu executarea contractului/acordului-
cadry, inclusiv cheltuielile indirecte sau costuri similare, dar care nu includ profitul”, astfel ¢
aplicarea actualizirii pretului contractului se poate face doar la manopera directa si pentru cotd parte
din majorarea manoperei care influenteaza cheltuielile indirecte, si nu pentru profit integral, asa
cum a procedat constructorul in cazul contractului nr.6986/05.07.2018 pentru lucrarea
“Modernizare drumuri de interes local in comuna Céiuti, judetul Bacdu”.

Actualizarea manoperei ca urmare a cregterii salariului de bazd minim brut pe tard garantat
in plats, pentru domeniul constructiilor, intervine numai asupra pretului contractului de achizitie
publica de lucriri aflat in derulare si numai in ipoteza in care actualizarea este strict necesard pentru
acoperirea costurilor pe baza cirora s-a fundamentat pretul contractului iar tariful orar este sub
17,928 lei/ord, caz in care actualizarea se face numai pand la valoarea tarifului orar de 17,928
lei/ora.

Prin aplicarea integral a cotei de cheltuieli indirecte de 8% si a cotei de profit 4% la
diferenta actualizati a manoperei, valoarea actului aditional a crescut in mod nejustificat peste
nivelul de acoperire a cresterii salariului minim brut pe tara in domeniul constructiilor.

2. Aceeasi situatie s-a regdisit si in cazul contractului de lucréri nr. 12158/13.12.2018
pentru lucrarea “Amenajare poduri si podete in satele Pralea pct. Praja, Blidari, pct. Condeiesti,
Caiuti pet. Tarcu din comuna Céiuti, judetul Bacau”, in valoare de 4.254.333,59 lei, unde prin actul
aditional nr.1700/20.02.2019, valoarea actualizarii pretului contractului a fost de 371.404,18 lei,
efectusndu-se integral si pentru cheltuili indirecte si pentru componenta profit.

Str. Nicolae Bilcescu nr. 5, Mun. Baciu, Judetul Baciu, telefon +40234.510.025, fax +40234.576.722, www.curteadeconturi.ro,
cchbacau@rec.ro



22

Prin aplicarea integral a cotei de cheltuieli indirecte de 9% si a cotei de profit 5% la
diferenta actualizati a manoperei, valoarea actului aditional a crescut in mod nejustificat peste
nivelul de acoperire a cresterii salariului minim brut pe tari in domeniul constructiilor.

Misura dispusd

18. Nerespectarea prevederilor legale privind actualizarea pretului contractelor la
obiectivele de investitii ,,Modernizare drumuri de interes local in comuni Ciiuti, judeful
Baciiu” — contract nr.6986/05.07.2018 si “Amenajare poduri si podete in satele Pralea pct.
Praji, Blidari, pet. Condeiesti, pct. Tarcu din comuni Céiufi judeful Bacau” — contract
nr.12158/13.12.2018

Primarul UATC Caiuti, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete, prin compartimentele de specialitate, care sd conducd la:

- stabilirea intinderii si valorii prejudiciului creat institutiei (plati nelegale si beneficii
nerealizate aferente);

- recuperarea prejudiciului si reintregirea creditelor bugetare utilizate nelegal;

- acceptarea la platd numai a lucrdrilor real executate si receptionate in conditiile legii.

Stabilirea intinderii prejudiciului si a foloaselor nerealizate revine ca obligatie a primarului
comunei Céiuti.

Termen de realizare: 31.01.2022

Stadiul de implementare

Conform declaratiei verbale a primarului comunei, dl. Orindaru Gabriel au fost purtate
discutii cu reprezentantii celor doud societiti, in vederea restituirii sumelor respective, ramase insa
fara rezultat.

Prin adresele nr. 19576 si 19617(Anexa nr.23) din data de 12.12.2022 au fost trimise
notificiri citre SC GIRONAP SRL, respectiv SC ALCONEP SRL fin vederea restituiri sumelor
incasate nejustificat cu ocazia actualizirii contractelor de achizitie publicad conform OUG 114/2018.
In cazul nerezolvirii situatiei pe cale amiabili societatile respective vor fi actionate n instanta.

In concluzie misura dispusi la punctul nr. IL18 din Decizia nr. 38/04.11.2021 a fost
partial implementata.

>  Decizia Camerei de conturi Baciu nr.38/04.11.2021-

Abaterea constatati

19. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital - pliti
nerecuperate aferente comisioanelor de garantare achitate citre Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii

fn vederea garantirii obligatiilor de plati a avansului de 50% din fondurile nerambursabile
pentru implementarea proiectului ..Modernizare drumuri de interes local in comund Ciiuti. judetul
Bacidu”. in baza contractului de finantare nerambursabild nr.
C0720RN00011610400259/15.09.2017. s-a incheiat cu Fondul de garantare a Creditului Rural —
IFN SA. Acordul de garantare din anul 2017.

Mecanismul de decontare a presupus contractarea unei garantii de la Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A.- IFN. pentru a asigura cash-flow-
ul necesar unititii pentru decontarea lucririlor de proiectare efectuate de citre SC Geo MYke SRL
— contract nr.6545/11.07.2017 si de executie lucriri de citre asocierea SC Gironap Prod SA - SC
Legal Lira Construct — executantul lucrérii.

Practic. entitatea verificati a contractat datorie publicid locald in vederea asigurdrii
finantdrii in avans a lucririlor executate. pentru cd ulterior cererile de finantare insotite de
documente justificative a plitilor citre proiectantul SC Geo MYke SRL si asocierea SC Gironap
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Prod SA - SC Lecal Lira Construct. si fie Tnaintate la A.F.L.R spre examinare si decontare in termen
de maxim 90 de zile.

Deoarece proiectantul SC Geo MYke SRL nu a avut in vedere (in proiectul intocmit).
respectarea tuturor cerintelor impuse de avizatori - respectiv solicitdrile impuse prin avizul CNAIR
— aviz dat in autorizatia nr.260/13.04.2018. neexecutdnd piesele scrise si desenate solicitate prin
aviz. antreprenorul asocierea SC Gironap Prod SA - SC Legal Lira Construct nu si-a fndeplinit
obligatia de a finaliza lucririle in termenul convenit in contract.

Pentru ca. proiectantul lucrdrii nu si-a respectat obligatiile contractuale de a intocmi
proiectul conform avizelor primite. entitatea verificati s-a aflat in incapacitatea de a finaliza
proiectul la termen. iar pentru a nu fi nevoitd si suporte din bugetul propriu restul lucrarilor de
executat. a luat mésura prelungirii scrisorii de garantie pentru restituirea avansului.

in concluzie. toate cheltuielile de la bugetul local. ocazionate de prelungirea scrisorii de
oarantie in sumi totald de 28.429.13 lei. din care 23.353.13 lei reprezentind comision si 5.076 lei
penalititi achitate Fondului National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si
Miilocii S.A - IFN sunt o consecinid a nerespectiirii de cétre proiectantul lucrdrii a graficului de

execulie a lucririlor. motiv pentru care nu pot fi retinute in sarcina UATC Ciiuti.

Auditorii publici externi au retinut faptul ci in mod nejustificat UATC Caiuti nu a luat
masura reintregirii creditelor bugetare cu suma de 28.429.13 lei. din care 23.353.13 lei reprezentind
commision si 5.076 lei penalititi. sumi care nu a fost previzutd in structura devizului general si
care este imputabild proiectantului, motivat de nerespectarea termenelor de executie si predare a
documentelor previzute de lege.

Miisura dispusd

19. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital - pliti
nerecuperate aferente comisioanelor de garantare achitate citre Fondul Nafional de
Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si Mijlocii

Primarul UATC Ciiuti, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete, prin compartimentele de specialitate, care sa conduc la stabilirea volumului si Intinderii
platilor nelegale reprezenténd cheltuieli ocazionate de prelungirea Acordului de garantare incheiate
cu Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A.- IFN si
dispunerea de misuri concrete pentru reintregirea creditelor bugetare de la proiectantul SC Geo
MYke SRL.

Stabilirea Intinderii prejudiciului si a foloaselor nerealizate revine ca obligatie a primarului
comunei Caiuti.

Termen de realizare: 31.01.2022

Stadiul de implementare

Prin adresa nr. 19606 din data de 12.12.2022(Anexa nr.24) SC GEE MYKE SRL a fost
notificatd in vederea achitirii costurilor generate de prelungirea scrisorii de garantie. In cazul
nerezolvirii situatiei pe cale amiabild societatea va fi actionati in instanta.

in concluzie misura dispusi la punctul nr. IL.19 din Decizia nr. 38/04.11.2021 a fost
partial implementata.

B. ACTIVITATEA ORDONATORILOR TERTIARI DE CREDITE
B.1 Scoala Gimnaziali "Réiducanu Rosetti” Caiuti

»  Decizia Camerei de conturi Baciu nr.38/04.11.2021-

Abaterea constatati
20. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile §i serviciile

— cheltuieli supraevaluate sau majorate nejustificat
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Din verificarea categoriei de operatiuni cheltuieli cu bunurile si serviciile s-a constatat
faptul ci Scoala Gimnaziald “Raducanu Rosetti” Ciiuti a decontat citre SC Inteligent Telecom
Solution SRL contravaloarea unor lucriri de prestiri servici - dezinfectie, dezinsectie, deratizare in
suma de 3.110 lei, inclusiv TVA, respectiv 3.401.68 lei, inclusiv TVA.

In urma verificirii efectuate s-a constatat ci SC Inteligent Telecom Solution SRL este
neplatitoare de TVA din data de 24.09.2018, iar factura nr. 312020/01.05.2020 emisa de acesta a
fost intocmitd, in mod eronat, cu tot cu TVA, pretins la incasare si decontat integral.

Masura dispusd

20. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile
— cheltuieli supraevaluate sau majorate nejustificat

Primarul UATC Caiiuti, in calitate de ordonator principal de credite, va monitoriza modul
in care ordonatorul tertiar de credite — directorul Scolii Gimnaziale "Raducanu Rosetti” va dispune
misurile care sd conduci la recuperarea prejudiciului constatat, cauzat de decontarea nelegald a
TV A-ului aferent lucrérilor de dezinfectie, dezinsectie, deratizare.

Stabilirea intinderii prejudiciului si a foloaselor nerealizate revine ca obligatie a
directorului Scolii Gimnaziale “Réducanu Rosetti”.

Termen de realizare: 31.01.2022

Stadiul de implementare

Prin adresa 2864/01.03.2022 UATC Ciiuti a solicitat ANAF sa-i comunice daca SC
INTELIGENT TELECOM SOLUTION SRL ESTE platitor de TVA. Prin adresa inregistrati la
registratura UATC Ciiuti sub nr.5898/09.03.2022, ANAF precizeazi ca respectiva societate a fost
plititor de TVA in pericada 07.06.2019-01.05.2021, drept urmare mésura nu mai are
aphcablhtate(Anexa nr.20).

In concluzie misura dispusi la punctul nr. IL20 din Decizia nr. 38/04.11.2021 a fost
implementati.

Sinteza aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie:

- Masurile, LA2, 1.A5, 1.B1.8, 1.B1.9, 1.B1.10, 1.B2.11, I.B2.12, I1.B2.13, IL.B2.14,
I1.A15, I1.A16, I1.B2.20 au fost duse la indeplinire in totalitate;

- Masurile, 1.A1, 1.A3(3.4), 1.A4, 1.A6, L.B1.7, I1.A17, 11.A18, IL.B19 au fost duse la
indeplinire partial;

Prezentul raport privind modul de ducere la indeplinire dispuse prin decizie, care contine
impreun3 cu anexele un nr. de 132 de pagini, a fost intocmit in 2 (doud) exemplare si a fost
inregistrat sub nr. 19796 din 15.12.2022 la entitatea verificatd si la nr. 55 in registrul unic de
control.

Din acestea 1(un) exemplar se lasa entitatii, iar 1(un) exemplar se va restitui echipei de
control in termen de pand la 5 zile calendaristice de la data inregistrarii acestora la entitatea
verificata.

Impotriva prezentului raport privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse
prin decizie pot fi formulate obiectii de citre conducdtorul entititii in termen de 15 zile

calendaristice de la data Inregistrarii actului la entitatea verificata. //
/( L
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CAMERA DECONTURI
BACAL

Nr. 38/1/09.01.2023

DECIZIE

de prelungire a termenului pentru realizarea masurilor
dispuse prin Decizia nr. 38 din data de 04.11.2021

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicatd si ale pct. 234 - 236 Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitati, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014 publicat in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [, nr. nr. 547 din 24 iulie 2014,

examinand aspectele consemnate in Raportul de follow-up inregistrat sub nr. 99752
din data de 15.12.2022 incheiat in urma actiunii de verificarea modului de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin Decizia nr. 38 din data de 04.11.2021 efectuata la UATC Caiuti,

se acordd prelungirea pini la data de 10.04.2023 a termenului pentru ducerea la
indeplinire a masurilor nr. LA1, 1.LA3 (3.4), LA.4, LA.6, 1.B.7, ILA17, ILA.18 si 11.B.19 din

Decizia nr. 38 din 04.11.2021.
Atentionam conducerea entitati asupra riscului de a nu recupera debitele sau
prejudiciile din cauza prescrierii dreptului la actiune.

DIRECTOR ADJUNCT,
Costel Ghgrasi

¥ ,I 4 .

Data emiterii: 09.01.2023
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Citre,
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI CAIUTI
Domnului/Doamnei secretar general

In temeiul prevederilor art.33 alin. (1) din Legea 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd si ale pct. 180 din
Regulamentul privind organizarea si desfisurarea activitifilor specifice Curfii
de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi,
aprobat prin Hotdrdrea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, va transmitem
alaturat spre analizd in prima sedinti de Consiliu local, Raportul de follow-up nr.
99752 din data de 15.12.2022 incheiat in urma actiunii de verificarea modului de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 38 din data de
04.11.2021 impreuni cu Decizia nr. 38/1 din 09.01.2023 de prelungire a
termenului pentru realizarea masurilor dispuse prin Decizia nr. 38 din data de
04.11.2021.

Dupid Intrunirea consilierilor locali va solicitim s# ne transmiteti un
extras din procesul verbal de sedinti impreund cu o copie a hotéréarii luate fati de
maésurile dispuse prin decizie de directorul Camerei de Conturi Judetul Bacau.

DIRECTOR,
Alexandru Victor NITULESCU
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