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PRIMARIA COMUNEI Mihiileni
NR. 2037 DIN DATA DE 17.05.2023

NOTA DE CONSTATARE
privind activitatea Comisiei locale pentru aplicarea legilor fondului funciar
la u.a.t. Mihiileni

Colectivul de verificare format din:

- Consilier Corp control - Institutia Prefectului-judetul Botosani, Luminita-Paula Amariei
- Consilier Compartiment Urmdirirea Aplicdrii Actelor cu Caracter Reparatoriu - Institutia
Prefectului-judetul Botosani, Petrea—Cornel Titiliuc
- Consilier Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard Botosani, Irina Oniciuc

imputernicit prin Ordinul Prefectului nr. 122/02.03.2023, si efectueze indrumarea si
controlul modului de aplicare a prevederilor Legilor fondului funciar, in ziua de 17.05.2023
la sediul Primiriei comunei Mihiileni, in prezenta reprezentantilor Comisiei locale de fond
funciar, a constatat urmatoarele:

1. In ce priveste modul de indeplinire a sarcinilor si atributiilor specifice comisiei locale
de fond funciar (baza legald si realizdri), au fost stabilite ca obiective de control verificarea
Modul de indeplinire a sarcinilor si atributiilor specifice comisiei locale de fond funciar (baza
legald si realizdri)- respectarea cadrului legal de desfasurare a activitatii Comisiei locale de fond
funciar, existenta ordinului prefectului de reorganizare a comisiei locale de fond funciar,
periodicitatea Intrunirii In sedinte de lucru, modul desfasuririi sedintelor comisiei, consemnarea
dezbaterilor, a modului de vot si a hotdrérilor adoptate intr-un proces verbal intocmit pentru
fiecare sedintd in parte, inregistrarea documentelor adoptate si arhivarea corespunzitoare a
acestora, alte aspecte considerate relevante, si s-au constatat urmitoarele:

Potrivit fisei de post intocmitd pentru domnul Adrian Plugaru —consilier, acesta are
stabilite atributii de fond funciar (este membru al Comisiei locale de fond funciar si intocmeste
documentatiile specifice care sunt prezentate in plenul comisiei), precum si atributii privind
cadastru la nivelul primériei U.A.T. Mihdileni, in perioada verificata.

Comisia de verificare constatd cd secretar al comisiei locale de fond funciar, este doamna
Cornelia Apetri secretar general al unitatii administrativ teritoriale, avind atributii de coordonare
si de secretar al comisiei locale de fond funciar.

Documentele specifice, verificate prin sondaj, sunt semnate/vizate in toate cazurile de citre
secretarul comisiei locale de fond funciar.

Componenta comisiei de aplicare a legilor fondului funciar a fost pentru anul 2022 in
conformitate cu Anexa la Ordinul Prefectului Judetului Botosani nr. 528/16.12.2020, care
cuprinde un numir de 10 persoane, avand in componentd atat primarul in calitate de presedinte al
comisiei, secretarul general al U.A.T. (in calitate de secretar al comisiei), viceprimarul in calitate
de membru, cét si alte categorii de membri: - 3 angajati din cadrul primariei -3 reprezentanti ai
proprietarilor de terenuri 1 reprezentant al Directiei silvice.

Prin O.P. nr. 6 din 05.01.2023 s-a actualizat componenta comisiei, prin includerea unui alt
functionar public din primériei din cadrul primariei.
In conformitate cu prevederile art. 7 din HG nr. 890/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de constituire, atribufiile si functionarea comisiilor pentru
stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor, a modelului §i modului de atribuire
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a titlurilor de proprietate, precum §i punerea in posesie a proprietarilor, Comisia locala de fond
funciar Mihaileni se intruneste in sedinte de lucru ori de céte ori situatia o impune.

Procesele verbale ale CLFF se regésesc intr-un registru special infiintat in acest scop,
registru numerotat, inregistrat In RUE si urmeaza a fi sigilat.

Potrivit proceselor verbale CLFF puse la dispozitia comisiei de verificare, in perioada
verificatd, respectiv anul 2022 au avut loc_S sedinte ale comisiei de fond funciar, iar in anul 2023
pand la aceasta datd CLFF Mihdileni s-au intrunit in 1 sedinta.

Din continutul proceselor verbale, semnate de participanti reiese cé au fost consemnate pe
scurt dezbaterile. Procesele verbale intocmite mentioneazd cvorumul, fac referire la voturile
exprimate si la hotdrarile adoptate.

S-a mai constatat cé se tine evidenta hotararilor de comisie care au fost adoptate. Registrul
de evidenta a hotérérilor comisiei locale de fond funciar Mihaileni, pentru anul perioada verificata,
se tine 1n registrul special infiintat. Are filele numerotate, si a fost inregistrat in registrul unic de
evidentd a registrelor(in timpul controlului), urméand a fi sigilat potrivit instructiunilor de arhiva in
vigoare.

in perioada supus verificarii s-a procedat la inregistrarea documentelor adoptate, respectiv
in anul 2022, au fost inregistrate 8_hotdrari, iar in anul 2023 s-a Inregistrat 1_hotirare pini la
data controlului. S-a constatat faptul cd numerotarea hotararilor adoptate de comisie s-a facut , in
ordine cronologicd, Insd in continuare, fird a se tine cont de inceputul fiecirui an calendaristic, fir
a fi Intocmit proces verbal la finalul anului calendaristic.

Documentatiile au fost intocmite si transmise spre analizd si validare catre Comisia
judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd a terenurilor Botosani.

2. Legat de stadiul de solutionare a cererilor depuse in _baza Legilor fondului funciar si
nevalidate pdnd in prezent(motive de nesolutionare si probleme intdmpinate tn solutionarea

lor):

Comisia a procedat la analizarea modului de respectare a dispozitiilor cuprinse in art. 9(6)
din Legea nr. 18/1991: Primarul va constitui un registru special, parafat, numerotat si sigilat, in
care se vor inregistra, in ordine cronologicd, cererile depuse de persoanele indreptdtite....,
constatandu-se cd nu s-a deschis un registru special pentru Inregistrarea cererilor depuse in temeiul
Legii nr. 231/2018, in care sa fie inregistrate doar cererile.

La nivelul Comisiei locale de fond funciar Mihaileni, la Legea nr. 231/2018 au fost depuse
7 cereri. Dintre acestea, 4 cereri au fost respinse, si alte 3 cereri au fost admise, si au fost
realizate comunicdri cétre solicitanti.

Pentru aceste cereri urmeazd a fi completate documentatiile, insa s-a identificat ci niciuna
din acestea nu au putut anexa copie dupa Registrul agricol 1959-1962.

Potrivit reprezentantilor Comisiei locale de fond funciar Mihaileni prezenti la verificare,
pénd la aceastd datd, nu au rimas nesolutionate cereri depuse la legile fondului funciar.

3. Legat de respectarea termenelor si a procedurii legale de punere in _posesie efectivi a
persoanelor indreptitite cu terenurile validate de Comisia judeteand, respectiv modalitatea de
intocmire a proceselor- verbale de punere in posesie, invitarea la punerea in posesie, semnarea
proceselor -verbale inclusiv de proprietari, inregistrarea si evidenta proceselor verbale

Potrivit art. 34(4) din HG nr. 890/2005: Punerea in posesie se face prin intocmirea procesului-
verbal, conform machetelor prevdzute in anexa nr. 19, si prin semnarea acestuia. Un exemplar al
procesului-verbal se Inméaneaza proprietarului impreund cu schita terenului.



(5) In acest scop autorititile comunale si orisenesti ale administratiei publice locale vor
incunostinta in scris, cu confirmare de primire, persoanele care au domiciliul in localitate sau in
alte localitafi si cdrora li s-a restabilit dreptul de proprietate, asupra datei la care va avea loc
punerea In posesie. Pentru persoanele care au domiciliul sau resedinta in localitate autoritatile
comunale si ordsenesti ale administratiei publice locale vor afisa la sediul lor data punerii in
posesie, utilizand totodati orice alte mijloace de comunicare.

Referitor la respectarea art.14 din HG nr. 890/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedura de constituire, atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor de proprietate,
precum si punerea in posesie a proprietarilor, “La cererea proprietarilor sau a mostenitorilor
prevazuti la art. 27 alin. (2°1) din Legea nr. 18/1991, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare, comisiile locale inainteazd comisiilor judetene, in termen de 15 zile de la data
inregistrarii cererilor, planurile parcelare si procesul-verbal de punere in posesie pentru eliberarea
titlurilor de proprietate, insotite de un extras de carte funciard”, din documentele puse la
dispozitia colectivului de verificare reiese:

- persoanele indreptdtite cu terenurile validate de Comisia judeteand nu au fost, de regul,
invitate, Tn scris, pentru punerea In posesie;

- se intocmesc procese-verbale de punere in posesie, si fise de punere in posesie care sunt
semnate, de fiecare data, de cétre proprietari/solicitanti.

Procesele-verbale poartd numere de inregistrare din registrul de intrare iesire, care se tine
incepand cu anul 2023 in format electronic.

4. In_ce priveste numdrul total de titluri de proprietate emise, numdrul total de titluri de
proprietate rdmase de emis in baza Legilor fondului funciar, precum si numdrul total de
persoane validate pe anexele de despdgubiri nr. 23, 39, 40 intocmite:

A fost verificata evidenta titlurilor de proprietate (Intr-un registru pentru care nu au fost
facute demersuri pentru securizarea filelor prin sigilare, care are filele numerotate si este inregistrat
in registru), pusa la dispozitia comisiei de verificare, deschisd la nivelul primériei, care contine un
numdr aproximativ de 3631 Inregistrdri care reprezintd titluri emise/modificate, cu precizarea ca
acelasi registru cuprinde si titlurile emise pe raza comunei Candesti, dezlipitd din comuna

Mihaileni, n anul 2013.

S-a constatat cd la nivelul CLFF Mihdileni mai sunt de emis 227 titluri de proprietate,
validate prin HCJ Botosani. Motivul neemiterii este nerealizarea documentatiile tehnice pentru
punerea in posesie, inexistenta rezervei de teren suficientd, in parcelele stabilite prin hotéarare, teren
ocupat de acumularea Rogojesti, litigii, neprezentarea partilor. Nu se face dovada recentd a
comunicdrilor cétre persoanele interesate, motivandu-se cd nu au putut fi identificati mostenitorii
autorilor.

Potrivit evidentelor OCPI Botosani, au fost emise in total 1648 Titluri de proprietate la
nivelul UAT Mihaileni.

Se remarci necesitatea coreldrii intre evidenta Titlurilor de proprietate total emise de OCPI
Botosani si evidenta titlurilor de proprietate de la nivelul primdriei, inmanate proprietarilor, desi au
fost deja intdmpinate dificultati determinate de reorganizarea administrativa.

Existd 208 persoane inscrise/validate pe anexele de despagubiri nr. 23, 39, 40.
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Urmare a hotardrii Comisiei judetene de fond funciar Suceava nr. 525 din 05.09.2002, a
fost preluat prin protocol, de la CLFF Siret, o suprafatd de teren de 264 ha, respectiv o suprafata
de 177 ha(inclusiv pozittile din anexa nr. 32), aprobat prin Hotérarea Comisiei judetene de fond
funciar Suceava nr. 1041 din 19.12.2002.

5. Procedura de inmanare/comunicare a _titlurilor de proprietate emise de Comisia
Judeteand de fond funciar in favoarea persoanelor indreptitite, evidenta titlurilor de proprietate
(inclusiv titluri de proprietate necomunicate si _motivatia pentru care nu au fost ridicate de
titulari):

Cu privire la respectarea art. 75 alin. (2) din HG nr. 890/2005%.... Partile detasabile ale
titlului de proprietate, semnate, se transmit comisiilor comunale, ordsenesti sau municipale, care le
vor inscrie in registrul agricol, dupd care le vor Inména sub semndturd persoanelor fizice
indreptitite sau reprezentantilor imputerniciti ai persoanelor juridice. in acest sens comisiile
deschid un registru care sa cuprindi numele si prenumele titularului titlului de proprietate si
semnitura primitorului”.

Registrul de inménare a titlurilor de proprietate nu a fost arhivat corespunzitor la nivel de
institutie. Au fost identificate 39 titluri de proprietate emise si neridicate de proprietari.

6. In ce priveste stadiul implementdrii sistemului integrat de cadastru si carte funciard la
nivelul U.A.T., Gradul de acoperire cu planuri parcelare si mdsurile intreprinse pentru
realizarea planurilor:

Privitor la respectarea prevederilor art. 27 alin. (2) din Legea nr. 18/1991, ” In toate cazurile
in care reconstituirea dreptului de proprietate se face pe vechile amplasamente, cu ocazia
masurdtorilor comisia locald ia act de recunoasterea reciprocd a limitelor proprietatii de catre
vecini, le consemneazi in documentele constatatoare, intocmind planurile parcelare si
inainteazid documentatia comisiei judetene sau prefectului pentru validare si, respectiv,
eliberarea titlurilor de proprietate *;

art. 33 alin. (1) din H.G. nr. 890/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de
constituire, atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privati
asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum si punerea
in posesie a proprietarilor, care prevede faptul cd delimitarea si parcelarea pe proprietari se fac pe
baza hartilor si planurilor de situatie la zi din cadrul actualei unitdti administrativ-teritoriale, se
remarca faptul ca:

la nivelul primariei comunei Mihdileni existd cuprins in organigrama Compartiment Agricol
in care sunt cuprinse 3 posturi, toate ocupate. Pentru unul din aceste posturi au fost stabilite
atributii specifice in domeniul cadastru.

Potrivit celor formulate de cétre reprezentantii comisiei locale prezenti la verificare, exista
in evidenti 1 plan parcelar avizat OCPI.

In ce priveste implementarea sistemului integrat de cadastru si carte funciard la nivelul
U.A.T. Mihiileni, s-a constatat ci existi un sector de cadastru sistematic finalizat- nr. 1. La
nivelul U.A.T Mihiileni au fost incheiate contracte de realizare a lucrdrilor de inregistrare
sistematicd, sectoare cadastrale: 23,24,25,30,31,35,36,14,15,21,22,8,9,10,11,29,37,38,39 si 40.

7. Legat de sentintele judecdtoresti, ramase definitive care nu au fost puse in aplicare de cdtre
Comisia locald de fond funciar (numdr total si motivele care au stat la baza nepunerii lor in

executarez:




Din documentele puse la dispozitie comisiei de verificare si cele formulate de membrii
Comisiei locale de fond funciar Mihdileni prezenti la verificare, s-a constatat cd 3 sentinte
Judecitoresti ramase definitive au fost rezolvate de la ultima raportare transmisa CJFF Botosani
pentru care au fost ficute demersuri de cétre reprezentantii comisiei locale de fond funciar in
vederea punerii in aplicare.

A fost pus la dispozitia colectivului de verificare listarea unui Registru cu evidenta
dosarelor aflate pe rolul instantelor de judecati(tinut electronic). Potrivit sustinerilor personalului
prezent la verificare, existd o evidenta primard a dosarelor 1n instantd in care comisia locala de
fond funciar, inclusiv cu privire la dosarele in care CLFF Mihiileni este parte.

Comisia de verificare a constatat cd nu s-a procedat, in perioada verificatd, la analiza
periodicd a evolutiei cauzelor in justifie in care comisia locald este parte si pozitia procesuali
hotdratd pentru termenele urmatoare. Reprezentantii primdriei au mentionat ci pe rolul instantelor
sunt inregistrate in perioada verificati, un numir de aproximativ 12 desare care contin cu
precddere, solicitdri de modificari de titluri de proprietate/iesire din indiviziune.

8. Modul si gradul de respectare a termenelor transmise prin corespondenta Institutiei
Prefectului-Judetul Botosani in domeniul aplicdrii actelor cu caracter reparatoriu si eventualele
dificultdti intdmpinate in comunicare: au fost respectate termenele in corespondenta in domeniul
aplicdrii actelor cu caracter reparatoriu, nefiind inregistrate intarzieri la circularele transmise de
catre Institutia Prefectului-judetul Botosani.

» Greutiti intimpinate -
» Nereguli si disfunctionalititi constatate
Deficientele constatate sunt mentionate mai sus, urménd a fi propuse spre remediere in
planul de masuri care va constitui anexa la raportul de control final.
» Neajunsuri remediate pe timpul efectuiirii controlului (misuri proactive)

Eventualele obiectii la prezenta notd pot fi prezentate in scris, motivat, in termen de 3 zile de

la intocmire si semnare. ,
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7/ e &

Reprezentantii Comisiei locale defond 5 5

p ¢ . Foton \)@’b:* Comisia de control:
funciar: AV

\J

§-.§I,Lumini';a-Paula Amariei, reprezentant
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Institutia Prefectului Botosani

primar, presedinte comisie

- Cornelia Apetri - secretar
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- Adrian Plugaru -membru CLEFF \4)(' Irina Or.ncmc, reprezentant OCPI
R Botosani

- Lucian Simeria- membru CLFF




