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Raport de audit financiar lfj TQ 20 t eb

Comuna Ciiuti, 19.10.2018

Subsemnatii, Stoica Petrica si Irimia Ratael Costel, avénd functiile de auditori publici
externi in cadrul Camerei de Conturi Judetul Bacau, in temeiul Legii nr.94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi, republicats, a delegatiilor nr.1110 si 1111/31.08.2018 i a
legitimatiilor de serviciu nr. 2048/1995 si nr.2706/2009, am efectuat in pericada 17.09.2018 —
19.10.2018 ,,Auditul financiar privind contul anual de execufie bugetari pe anul 20177 la Unitatea
Administrativ Teritoriald (UATC) Comuna Ciiuti, cu sediul in Comuna Caiuti, nr.471, judet
Bacau, telefon  0234/338401, cod fiscal 4455293, fax  0234/338701, email:
primariacaiuti@yahoo.com.

in timpul controlului, conducerea executiva §i activitatea financiar-contabila a entititii au
fost reprezentate de:

» Durlan Iulian - primar si ovrdonator principal de credite. pana la data de 24.06.2016:

» Orfindara Gabriel - primar si ordonator principal de credite, incepand cu data de
24.06.2016 si 1n prezent;

» Florea Constantin - viceprimar incepénd cu data de 24.06.2016;

» Capatind Ramona — secretar comuna;

> Neagu Mioara — sef birou financiar contabil.

Conducerea entitdfii este responsabila de intocmirea si prezentarea fidela a acestor situatii
financiare in conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiard si pentru acel
control intern pe care conducerea stabileste c@ este necesar pentru a permite intocmirea situatiilor
financiare care sunt lipsite de denaturdri semnificative, cauzate de fraudi sau eroare.

Responsabilitatea noastréd este de a exprima o opinie cu privire la situatiile financiare ale
anului 2017 pe baza auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd in conformitate cu standardele proprii de audit
ale Curtii de Conturi, elaborate In baza standardelor internationale de audit.

1. Situatiile financiare auditate;

1.1. Exercitiul bugetar auditat este anul financiar 2017.

1.2. Situatiile financiare consolidate la nivelul ordonatorului Comuna Cijiuti

Situagiile financiare anuale consolidate incheiate la data de 31.12.2017 de caire UAT
Comuna Céiugi, avand calitatea de ordonator principal de credite cuprind, execuiia bugetard pentru
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activitatea propric a acesteia §i execufia bugetard a ordonatorului tertiar de credite Scoala
Gimnaziald Caiuti ;

Nr. Ordonatorul de Credite Credite Credite Total plati % din total
crt. credite bugetare bugetare bugetare efective executie
initial definitiv deschise/ raportate prin | bugetari a
aprobate aprobate Sume alocate | contul anual | ordomatorulu
(lei) (lei) (lei) de execufie i principal de
bugetari de credite
ciitre toate
entititile
existente
(lei)
-0 1 2 3 4 5 6=5/4*100
I ORDONATOR 6.629.190 9.419.630 9.419.630 6.636.902 70,45%
PRINCIPAL
CREDITE-
TOTAL, din care
1.1 | UATC Caiuti 4.384.190 7.068.630 6.997.630 4.312.318 61,62%
Activitatea proprie
1.2 | Ordonator terfiar
de credite — Scoala 2.245.000 2 351.000 2.351.000 2.324.584 98,87%
Gimnaziald Caiufi e
In structuri, executia bugetara a ordonatorului principal si a ordonatorului tertiar de credite
este urmétoarea:
Nr. | Ordonatori de credite Credite Total plati | din care: Ponderea fiecirei
ert. Ordonator Ordonator | bugetare efective raportate | chelt. de personal, | cheltuieli in structura
principal de tertiar de definitive prin contul anual | chelt. materiale, | executiei bugetare
credite credite aprobate de execufie | chelt.de capital, (lei) {%)
(lei) bugetari (lei}
0 1 2 3 4 5 6=5/4*100
1 UATC Ciiuti ~-chelt. de personal 33,32%chelt.de
activitatea =1.436.484 lei personal
proprie -chelt. materiale 29,3 1%cheltuieli
=1.263.931 materiale.
-transferuri pentru 2,69% transferuri
persoanele cu pers handicap
handicap =115.690 10,18% asistenta
lei sociald
X - asistenta sociald = 2,33% alte cheltuieli
6997.630 | 4312318 438.886 lei 22,29% chelt de
-alte cheltuieli = capital
101.500 lei -0,12 % plati efect in
- cheltuieli de capital | anii prec si rec in
=9061.315 lei anii curenti
-plati efect in ani
precedenti i rec anii
curenti = -5,488 lei
Ordonator 2.351.000 2.324.584 -chelt.de personal = 88.14%-chelt.de
tertiar de 2,048.960 lei personal
credite — -chelt.mat, = 240.004 | 10,32%-chelt.
Scoala lei materiale
Gimnaziald - Alte chelt. = 7.000 0,30 %.-Ajut.
Caiuti lei sume din TVA sociale (CES)




pentru pl. drept. 1,24 % - chelt de
copiilor cu cerinte capital
educationale
special(CES)

- cheltuieli de capital
= 28.620 lei

2. Obiectivele auditului financiar;

Obiectivele generale ale auditului financiar este acela de a obfine asigurarea ci:

-situatiile financiare auditate sunt intocmite de cétre entitate In conformitate cu cadrul de
raportare financiard aplicabil in Roménia, respectd principiile legalitatii gi regularitatii si oferd o
imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare gi a celorlalte informatii referitoare la
activitatea desfasurati de entitate.

-modul de administrare a patrimoniului public si privat al unititii administrativ-teritoriale,
precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli de citre entitatea verificata sunt in concordanti
cu scopul, obiectivele si atribufiile previzute in actele normative prin care a fost infiintatd entitatea
verificatd gi respectd principiile legalitétii, regularitétii, economicitatii, eficientei si eficacititii;

In auditarea conturilor de executie, misiunea de audit financiar s-a urmarit, in principal:

a) elaborarea §i fundamentarea proiectului de buget propriu, precum gi autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice. In cadrul
acestui obiectiv s-au dezbitut probleme legate, in principal, de urmitoarele:

al) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;

a2) legalitatea, necesitatea si oportunitatea modificirilor aduse prevederilor initiale ale
bugetelor;

a3) efectuarea virérilor de credite bugetare pe subdiviziunile clasificatiei bugetare;

a4) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora;

b) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare. In cadrul acestui
obiectiv s-au dezbétut probleme legate, In principal, urméatoarele:

bl) organizarea si conducerea contabilititii In conformitate cu prevederile legale;

b2) inregistrarea veniturilor si a cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare;

b3) organizarea si {inerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale;

b4) concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativd cu cele din evidenta
financiar-contabili si cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise 1n situatiile financiare;

b5) reflectarea reald si exactd a operatiunilor financiar-contabile in bilanturile contabile si
conturile anuale de executie bugetars;

b6) Incheierea exercitiului bugetar;

b7) prezentarea la termen a situatiilor financiare privind situatia patrimoniului aflat in
administrare §i privind executia bugetara; selectarea si aplicarea politicilor contabile adecvate;

c) organizarea, implementarea $i mentinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv audit intern) la entitatea auditati;

d) modul de stabilire, evidentiere §i urmirire a Incasirii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora;

e) calitatea gestiunii economico-financiare. In cadrul acestui obiectiv s-au dezbitut
probleme legate, In principal, urmitoarele:

el) efectuarea inventarierii §i a reevaludrii tuturor elementelor patrimoniale la termenul
prevazut de lege, inregistrarea In evidenta contabild a rezultatelor acestora, precum si Inregistrarea
in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliard; asigurarea integrititii bunurilor patrimoniale;




e2) modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publici si regimul juridic al
acesteia, precum si a reglementérilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public al statului;

e3) constitnirea §i1 utilizarea fondurilor pentru desfsurarea de activitifi conform scopului,
obiectivelor si atributiilor previzute in actele normative prin care a fost infiinfati entitatea;

e4) angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementérilor legale si in concordanta cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita.

e5) acordarea §i utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare pentrn
investitii, a subventiilor §i transferurilor, precum §i a altor forme de sprijin financiar din partea
statului sau a unitatii administrativ-teritoriale.

e6) formarea si gestionarea datoriei publice, situatia garantiilor guvernamentale pentru
credite interne si externe, contractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor scadente ale acestora si
plata dobénzilor aferente.

e7) obligatiile statului si ale unititilor administrativ-teritoriale — nu este cazul.

e8) vinzarea sifsau scoaterea din functiune a activelor corporale, concesionarea sau
inchirierea de bunuri proprietate publicd si privatd a statului si a unititii administrativ-teritoriale,
concesionarea de servicii cu caracter public §i asocierile in participatiune.

€9) respectarea de citre entitatea auditatd a principiilor economicititii, eficienfei si
eficacitifii in utilizarea fondurilor publice §i In administrarea patrimoniului public §i privat al
statului si al unitdtii administrativ-teritoriale;

f) constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunétifirea calitdtii conditiilor de viafé i de muncé — daci este cazul;

g) identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative;

h) alte obiective in limita competentelor stabilite de lege

Deasemenea au fost supuse auditérii si transferurile de fonduri publice cétre entitétile din
subordinea ordonatorului principal de credite, sub aspectul fundamentirii gi justificérii sumelor
solicitate, al monitorizirii §i controlului utilizdrii acestor fonduri in condifii de legalitate,
regularitate, economicitate, eficientd si eficacitate.

3. Prezentarea generali a entitiitii auditate si a cadrului legal aplicabil acesteia
3.1.Contextul institutional;
in ultimii ani numérul populatici a scizut motivat de migratia fortei de munci in striiinitate
sau in alte localitiiti; acest fenomen a contribuit la cresterea ponderii populatiei imbétrinite si la
reducerea fortei de munca, cu efecte negative pe termen lung. Sporul negativ i migrarea populatiei
se datoreaza veniturilor mici ale populatiei ocupate local, mai ales Tn urma restrangerii activitétii
industriale din Rafo Onesti.
in ultimii ani num&rul somerilor a crescut in ritm accelerat, asa incat agricultura riméane
domeniul dominant de ocupare a fortei de muncd din mediul rural. Mediul rural este neatractiv
pentru forta de muncd. In Comuna Caiuti lipsesc aproape cu desavArsire intreprinderile si
infrastructura care oferd locuri de munci st astfel populatia se orienteazd pentru un loc de muncé la
oras sau, cel mai adesea, peste hotare. Datele despre domeniile in care activeazi populatia angajati
sunt extrem de fluide deoarece piata muncii nu s-a stabilizat, existdnd fluctuatii masive in timp
foarte scurt.
Conform recensdméntului efectuat in 2011, populatia comunei Caiuti se ridica la 5.252
locuitori, in scédere fatd de recensdmantul anterior din 2002, cind se inregistraserd 5.416 locuitori.
3.2.Date cu caracter general:
Comuna Ciiuti se afld Tn extremitatea sudicd a judetului Baciu, pe malurile Trotusului.
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Se invecineazd la nord st vest cu comuna Stefan cel mare, la sud-vest cu comuna
Manastirea Cagin, la sud cu judetul Vrancea, la est cu comuna Cotofénesti, iar la nord-est cu comuna
Sascut. Este traversatd de soseaua nationald DN11A, care leagd municipiul Onesti de municipiul
Adjud. Prin comuna trece si calea feratd Adjud-Onesti-Cominesti, care este deservitd si de statia din
satul Céiuti.

Localititile comunei s-au dezvoltat, in general, de-a lungul ciilor de comunicatie
importante. Comuna se intinde pe 13.479 hectare, din care suprafata agricold este de 3260 hectare.
in 2017, aceasta suprafatd avea urmiétoarele distribuiri: 1971 ha teren arabil, 3 ha livezi, 97 ha vii,
806 ha pasuni si 383 ha fanete. In satul Ciiuti se afld si Ocolul Silvic Ciiuti, Prin comuna curg 3
ape: pardul Mateiasi, paraul Pralea si raul Trotus.

3.2.1. descrierea activitiitii, a scopului, obiectivelor si atributiilor previzute in actele
normative de infiintare;

Domeniul de activitate, scopul, functiile, obiectivele si atributiile entititii sunt date de
toate problemele de interes local stabilite prin Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, cu
completirile si modificirile ulterioare.

Primarul raspunde de buna funcfionare a aparatului propriu de specialitate pe care il
conduce, il controleazi si rdspunde in fata consiliului local de buna functionare a administratiei
publice locale.

Pentru realizarea atributiilor ce revin Consiliului Local din Legea administratiei publice
locale nr.215/2001, din alte legi gi acte normative si conform Regulamentului de organizare si
functionare §i aparatul propriu de specialitate din cadrul unititii auditate indeplineste urmitoarele
atributii generale:

a) Realizeazi activitdti de aplicare gi executare a prevederilor legale si altor acte normative
a hotérarilor Consiliului Local si dispozitiilor primarului;

b) intocmeste studii, proiecte, prognoze, programe, rapoarte, sinteze, avize s§i alte
documente, in vederea fundamentérii hotdrdrilor Consiliului Local, dispozitiilor primarului gi
asigurd aplicarea acestora;

c) Verificd legalitatea documentatiilor depuse in vederea eliberdrii autorizatiilor,
certificatelor, acordurilor §i avizelor si le prezinti spre aprobare conform prevederilor legale;

d) Fundamenteazi proiectele de acte normative ce urmeazi a fi prezentate spre aprobare
Consiliului Local, potrivit legii;

e) Participa la fundamentarea proiectului bugetului, strategiilor i programelor de
dezvoltare economico-sociald a comunei, in vederea promovirii lor de citre primar spre aprobarea
Consiliului Local;

f)intocmeste documentatiile de urbanism, amenajarea teritoriului si lucrdiri publice
prevazute de lege si acordd asistentd de specialitate autoritafilor administrafiei publice locale in acest
domeniu;

g)Exercit atributii de sprijin, indrumare si control in domeniile pentru care prin legi si alte
normative se stabilesc asemenea atributii Consiliului Local;

h)indeplineste alte atributii stabilite prin legislatia in vigoare, elaboreazi hotérérile
Consiliului Local si dispozitiile primarului.

Obiectivul global propus de citre entitate a se realiza este implementarea programelor de
modernizare a infrastucturii sociale gi cregterea sigurantei publice din zona de acfiune locald si
actioneazd ca suport pentru atingerea obiectivelor specifice previizute in Planul National de
Dezvoltare a Roméniei, 2014 - 2020, Planul de Dezvoltare Regionald Nord - Est 2014 - 2020 si




Strategia de dezvoltare locald 2016-2020, aprobatd prin Hotirirea Consiliului local Caiuti
nr.48/12.04.2016.

Obiectivele generale al entitétii constau in:

1. Asigurarea conditiilor pentru crearea unor activititi rentabile in domeniul zootehniei si
agriculturii (in special cultura cerealelor i vitei de vie);

2. Protejarea mediului prin conformarea progresivi cu standardele de mediu din Uniunea
Europeand;

3. Optimizarea sistemului de s@nitate si protectie sociala in comuna;

4. Garantarea accesului neingradit al populatiei §i al consumatorilor economici la
infrastructurd (apa, canalizare, distributie de gaze, cii de transport, telefonie);

5. Reabilitarea si modernizarea scolilor conform standardelor europene;

6. Luarea de mésuri pentru excluderile sociale, a Inlaturdrii dezechlhbrelor sociale i
cresterea ratei de ocupare prin crearea de noi oportunitiiti investitionale.

Obiectivele specifice ale dezvoltirii durabile ale comunei Ciiuti:

1. dezvoltarea infrastructurii de bazi;

2. protectia mediului;

3. Intdrirea coeziunii sociale §i reducerea siriciei,

4. regenerare rurali.

In realizarea obiectivelor administratiei publice locale derivate din strategia de dezvoltare
au fost identificate urmétoarele obstacole:

* surse financiare insuficiente la nivel local;

* lipsa parteneriatelor publice - private;

* implicarea insuficientd a mediului de afaceri in activitatea comunititii locale;

* colaborarea insuficientd Intre factorii de decizie in dezvoltarea comunititii.

Activitatea consiliului local poate fi influentati de unii factori externi, precum: factori
politici, legislativi sau factori interni privind modul in care opereazi entitatea respectiv factorii
sociali §i economici.

- Factorii politici: Dupé alegerile locale din 2016 s-a schimbat componenta Consiliului
Local al Comunei Ciiuti.

- Factorii legislativi (Parlamentul, Consiliul Judetean §i Consiliul Local) : Sunt unii
dintre cei mai importanti si mai influenti factori externi. Au avut loc schimbiri in ritm alert ale
cadrului legislativ economic.

-  Factorii sociali '

Acesti factori sociali au influentat direct sau indirect §i activitatea consiliului local mai ales
prin cresterea unor categorii de cheltuieli efectuate din bugetul judetean (drepturi de asistenti
sociald, indemnizatii, ajutoare sociale). Dintre acegtia mentiondm:

* rata ridicatd a gomajului;

* lipsa programelor sociale pentru vérstnici;

* starea precaré a familiilor cu multi copii;

* insuficienta comunicare ntre institutiile locale si cetdteni;

* insuficienta mediatizare profesionald a problemelor sociale existente;
* sistem sanitar subfinantat;

* lipsa implicérii sectorului privat in sfera socials;

* lipsa fondurilor bugetare;

* lipsa institutiilor ONG specifice;

* lipsa locurilor de munci adecvate cererilor;

* deprecierea calitatii vietii (factori de risc pentru sinétatea publica).
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- Factori economici

Din analiza situatiei economice la nivelul comunei pe domenii de activitate, pe structura si
forma juridicé de organizare a agentilor economict au rezultat o serie de cauze de naturd economici
cu.influentd asupra veniturilor si cheltuielilor bugetului local, si anume:

* mediu economic dificil;

* lipsa surselor de finantare alternative la bugetul local;

* puterea de cumpérare scizuta a populagiei;

* lipsa investitiilor directe in productie si procesare;

* lipsa unui sector dezvoltat in domeniul prestator de servicii;

* lipsa dezvoltirii gi modernizarii bazei materiale de masini si utilaje agricole;

* inexisten{a parteneriatelor de afaceri pe sectoare de activitate intre agentii locali si cei
invecinati;

3.2.2. modul de organizare §i functionare a acesteia, precum gi entititile aflate in
subordine/coordonare/sub autoritate, grupate pe categorii de entititi §i dupi caz, alte entititi
care nu sunt in subordinea/coordonarea/sub autoritatea entitiitii verificate, dar care primesc
fonduri publice prin bugetul acesteia;

Organizarea si functionarea UATC Ciiuti are la bazi cadrul legislativ specific activititii
proprii, din care enumeram:

- Legea administrafiei publice locale nr. 215/2001, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006, cu modificirile si completirile
ulterioare;

- Legea contabilitatii nr.82/1991, republicats, cu modificarile i completirile ullterioare;

- Legeanr.227/2015 privind Codul Fiscal;

- Legea nr.207/2015 privind Codul de Proceduri Fiscali;

- Legeanr. 98/2016 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice;

- OMF.P. nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si

- Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanfarea, plata cheltuielilor
institutiilor publice aprobate prin Ordinul MFP nr.1792/2002, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Din bugetul local sunt finantate acfiunile previzute de Legea finantelor publice locale
nr.273/2006 si reprezinta cheltuieli si actiuni de interes local in beneficiul colectivititii, cheltuieli de
intretinere si functionare a2 administratiei publice locale si alte cheltuieli prevézute de lege.

S-a constatat ¢d in anul 2017 institufia nu a aplicat intocmai reglementirile legale privind:
finantele publice locale, procedurile de administrare a creantelor si debitelor, achizitiile publice si
salarizarea functionarilor publici si a personalului contractual.

Din analiza situatiei economice la nivelul unitifii pe domenii de activitate, pe structura si
forma juridici de organizare a agentilor economici la finele anului 2017, au rezultat o serie de cauze
de naturd economic3 cu influen{i asupra veniturilor si cheltuielilor si anume: mediu economic; lipsa
surselor suficiente de finantare.

Planul de conturi utilizat acoperd aria de probleme pe care le are de solutionat Consiliul
Local Ciiuti, in calitate de ordonator principal de credite.

Unitatea are organizati si conduce contabilitatea in baza Legii contabilitatii nr.82/1991,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Sistemul contabil al entititii auditate
{contabilitate in dubli partid&) este utilizat pentru activitatea proprie si activititile specifice, sistem




care asigurd contabilitatea veniturilor gi cheltwielilor bugetare, contabilitatea trezoreriei statului,
contabilitatea evolutiei situatiei financiare §i patrimoniale.

Institutia conduce contabilitatea in partida dubld, formi de inregistrare in contabilitate a
operatiunilor economice §i financiare este maestru gah, iar formularele utilizate de institutie sunt
registru -jurnal, note contabile, fige pentru operatiuni diverse, balantele de verificare lunare.

Notele contabile se Intocmesc cu ajutorul tehnicii de calcul, pe baza datelor, informatiilor si
articolelor contabile inscrise in documentele justificative.

Pe baza datelor inscrise in notele contabile, prin intermediul sistemului informatic se obfin
balantele de verificare sintetice si analitice. Operatiunile economice nu au fost inregistrate in
totalitate in mod cronologic in Registrul — jurnal tn anul 2017.

Balania de verificare sinteticid este principalul instrument utilizat pe baza c#ruia s-a
intocmit bilantul contabil si este intocmitd de entitate trimestrial, respectiv anual. Formularele
utilizate pentru intocmirea situatiilor financiare sunt cele prevdzute prin normele metodologice
privind Inchiderea conturilor contabile, intocmirea si depunerea situatiilor financiare,

in perioada supusi verificirii gi tn timpul actiunii de audit financiar, conducerea executiva,
precum §i conducerea compartimentelor economice, financiare si contabile, ale entititii verificate au
fost asigurate de:

In perioada supusa verificarii si in timpul actiunii de audit financiar, conducerea executiva,
precum si conducerea compartimentelor economice, financiare si contabile, ale entititii verificate au
fost asigurate de:

- Primar — Durlan Iulian — 2004 — 2016;

- Primar — Ordndaru Gabriel, din 25.06.2016 si in prezent;

- Viceprimar : Orindaru Gabriel — 2008- 2016;

- Viceprimar: Florea Constanti, din 25.06.2016 si in prezent;

- Secretar — Ciéipéfind Ramona, din 22.04. 2013 si in prezent;

- Sef birou financiar- contabilitate — Neagu Mioara, din 01.07.1985 si in prezent ;

- Insp. Urbanism - Galeriu Carmen Aurora, din 15.06.2015 si in prezent;

- Insp. Achizitii publice — post vacant, atributii delegate doamnei Ghing Alexandra din
01.07.2014 pand la 28.08.2017, iar din 29.08.2017 si In prezent atributii delegate
doamnei Damian Alin;

- Consilier Registru Agricol — Cristea Maria, din 02.11.1992 i in prezent;

- Cons. Asistentd sociald — Ciubotaru Oana, din 05.11.2012 si in prezent.

Prin organigrama si statul de functii aprobate de Consiliul local prin HCL nr.
27/31.03.2017, cu modificirile intervenite in cursul anului 2017, au fost stabilite compartimentele
functionale, precum §i numérul de personal din structura acestora.

Potrivit modificdrilor intervenite in statul de functii, situatia posturilor la 31.12.2017 este
urmétoarea:

NR. DENUMIRE Nr. Total Nr. Total Nr. Total
CRT COMPARTIMENT/SERVICIU/ posturi posturi posturi
DIRECTIE aprobate ocupate vacante
1. Primar 1 1 0
2. Viceprimar 1 1 0
3. Administrator public 1 0 1
4, Consilier personal 1 0 1
5. Secretar 1 1 0




6. Compartiment Audit public intern 1 0 1
7. Birou Financiar-Contabilitate 6 5 1
7.1. Sef birou 1 1 0
7.2 Compartiment Impozite i taxe locale 3 3 0
7.3 Compartiment Executéri silite 1 1 0
7.4. Compartiment Achizitii publice 1 0 1
Compartiment ~ Stare  civild, activitii
economice, transport public local, arhivd 1 1 0
9. Compartiment secretariat, relatii cu publicul 1
Compartiment Prestatii sociale, protecfia
10. persoanelor cu handicap 1 1 0
Compartiment Protectia copilului, Autoritate
11. tutelard, Alocatii 1 1
12. Compartiment Registru Agricol 2 2 0
Compartiment Fond funciar §i Administrarea
13. domeniului privat 1 1 0
Compartiment Protecfia mediului,
14. Gospodarire si infiumusetare comuna I I 0
Compartiment Urbanism si Amenajarea
teritoriului, Lucréiri publice, Disciplina in
15. constructii, Administrarea domeniului public 1 1 0
16. Biblioteci comunali 1 1 0
17. Compartiment Administrativ, Deservire 5 5 0
17.1. Guard 1 1 0
17.2. Sofer 1 1 0
17.3. Muncitor calificat 1 1 0
17.4. Muncitor calificat 1 1 0
17.5. Paznic 1 1 0
18. Compartiment Api- canal 1 1 0
19. Serviciul Voluntar pentru Situatii de Urgentd 1 0 1
20. Compartiment Politie locald 5 5 0
21. Compartiment Juridic 1 1 0
Compartiment furnizare servicii sociale
22, integrate 2 i 1
23. Asistenti personali 35 13 22
Centralizat, situatia posturilor este urmitoarea:
Functia/ Numir posturi Ocupate Temporar Vacante Temporar Total
ocupate vacante
Nr. total de demnitari ) 0 0 0 2
Nr. total de functii publice de
conducere 2 0 0 0 2
nr. total de functii publice de
executie 13 0 ) 3 18
nr. total de functii contractuale
de conducere 0 0 1 0 1
nr. total de functii contractuale
de executie 24 0 25 0 49




nr. total de posturi din cadrul '
institufiei/autorité{ii publice 41 0 28 3 72
Nr. total de posturi potrivit pet.I
din anexi la OUG nr.63/2010 30
pentru modificarea gi 22 ¢ 5 3 (alocate
completarea Legii nr.273/2006 31)
privind finantele publice
Nr. total de posturi potrivit pct.3
din anexi la OUG nr.63/2010 5 0 0 0 5
{politie locali)
Nr. total de posturi execeptate de
la OUG nr.63/2010 - Asistenti 14 0 23 0 37
sociald si sAndtate

Persoanele cu functii de rispundere din cadrul entitatii :
In anul financiar supus auditirii st n prezent, persoanele cu functii de raspundere si cu
atributii in domeniul gestionérii patrimoniului sunt:

Nr. crt. NUMELE si PRENUMELE FUNCTIA
0 1 2
1 ORANDARU GABRIEL PRIMAR
2 FLOREA CONSTANTIN VICEPRIMAR
3 CAPATINA RAMONA SECRETAR COMUNA
4 GALERIU CARMEN AURORA INSP.URBANISM
5 NEAGU MIOARA SEF BIROU FINANCIAR- CONTABILITATE
6. DAMIAN ALINA INSP. ACHIZITII PUBLICE

Anual, conform legislatiei specifice, functionarilor publici cét si salariatilor angajati cu
contract individual de munc#, li se intocmesc fige de evaluare a performantelor profesionale
individuale, pe baza unor criterii stabilite, notate diferit in functie de realizarea atributiilor,
capacitatea de a rezolva problemele de analizi si sintez&, de lucru in echipé, conduiti, etc.

3.2.3. participarea entitatii supusi auditirii la capitalul social al altor entititi;
Nu este cazul.

3.2.4. veniturile si cheltuielile aprobate prin buget, aferente perioadei auditate;
La nivelul anului 2017, executia bugetului local al entitd{ii prezintd urmétorii indicatori
economici (situatii financiare consolidate):
- venituri:
-prevederi initiale  : 6.413.430 lei,
-prevederi definitive : 9.203.870 lei,
- venituri realizate : 9.093.804 lei.
- cheltuieli:
-prevederi initiale 6.629.190 lei
~-prevederi definitive : 9.419.630 lei
- pliti efectuate  : 6.636.902 lei
- excedent aferent anului 2017: 2.456.902 lei
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in structura si dinamica, indicatorii contului de executie consolidat ai bugetului local si ai
bilantului contabil, pe anul 2017, se prezinti astfel:

Prevederi Prevederi . . o % din
Denumirea indicatorilor initiale definitive Inlc)"ll;tain/ pr?vg(llzri prevederi
efectuate initiale definitive
A.VENITURI - TOTAL
(1+2+3+4+5) 6.413.430 9.203.870 9.093.804 141.79 % 98,80%
1.Venituri din impozite, taxe,
confribufii, alte virsaminte, alte
venituri 1.067.430 1.180.470 1.156.410 108,34 % 97,96%
2.Cote i sume defalcate din
impozitul pe venit 1.349.000 1.428.940 1412.151 104,68 % 98,83 %
3.8ume defalcate din taxa pe
valoarea adiugati 3.972.000 3.988.000 3.931.796 98,99% 98,59%
4.Subvenfii primite de la bugetul de
stat 5i de la alte bugete 25.000 747,550 734.536 2938,14% 08,26%
5.Sume primite de la UE/alti donatori
in contul platilor efectuate 0 1.858.910 1.858.911 0 100%
B.CHELTUIELI-TOTAL :
{1+2+3+4+5+6+7+8+9) 6.629.190 9.419.630 6.636.902 100,12% 70,46%
1.Cheltuieli de personal (Titlul I) 3.420.240 3.527.940 3.485.444 101,91% 98,80%
2.Chelt cu bunuri si servicii (Titlul II) | 1.542.780 1.604.778 1.503.934 97,48% 93,72%
3. Transferuri Intre unitati ale
administratiei publice{CJ pt pers. cu
dizabilit) (Titlul VI) 88.000 115.690 115.690 131.,47% 100,00%
4, Asistent3 sociali (Titlul IX)
496.840 519.920 445,886 89,74% 85,76%
3. Alte cheltueli (Titlul XI) 107.500 101.500 101.500 94,42% 100,00%
6.Active nefinanciare (Titlul XIIT) 973.830 | 3.555.290 | 989.936 101,65% | 027,84%
7. Titlul XIX Plati efectuate Tn anii
precedenti si recuperati in anii curenfi 0 -5.488 -5.488 0 100,00%
C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) pe
anul 2016 -215.760 -215.760 2.456.902 0 0

Dupé tipul. de cheltuiald, ponderile cele mai importante in totalul cheltuielilor sunt

urmaitoarele:

- cheltuieli de personal = 52,52 %,

- bunuri si servicii = 22,67 %,

- Transferuri intre unitafi ale administratiei publice = 1,75%

-  asistenta sociali = 6,71%

- alte cheltuieli = 1,52%

- Active nefinanciare = 14,91 %
- Plati efectuate in anii precedenti si recuperati in anii curenti = -0,08%
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Indicatori de bilang

lei

Denumirea conturilor Sold Sold Variatie
01.01.2017 31.12.2017 absoluti
lei lei lei
! 2 3 4=3-2
Active necurente 30.575.274 30.740.810 165.536
Active curente 4.196.790 6.283.806 2.087.016
Total active 34.772.064 37.024.616 2.252.552
Datorii necurente 140.092 141561 1469
Datorii curente 511.965 2585319 2073354
Total datorii 652.057 2726880 2074823
Capitaluri proprii (active nete) 34.120.007 34297736 177729
Rezerve, fonduri 28.653.125 31.186.945 2.533.820
Rezultatu] reportat 1.494.417 1.825.640 331.223
Rezultatul  patrimonial al 3.972.465 4.936.431 963.966
exercitinlui 121 sold creditor
Total capitaluri proprii 34.120.007 34.297.736 177.729

3.2.5. Modul de organizare a sistemului contabil;

Evidenta contabild este organizati $i condusé in partidd dublé in cadrul compartimentului
financiar - contabil, cu obligativitatea Intocmirii trimestriale si anuale a situatiilor financiare si
asigurd, In principal Inregistrarea cronologica si sistematicd a operatiunilor patrimoniale in functie
de natura lor, in mod bilateral, in debitul sau creditul unor conturi, cu utilizarea unui cont
corespondent, precum si stabilirea totalului debitului, creditului gi a soldului fiecirui cont §i
preluarea acestora in balantele de verificare si bilanturile contabile.

Operatiunile banesti cu numerar efectuate prin casieria unitifii au fost contabilizate pe baza
registrului de caséd in care sunt consemnate documentele primare care atestd incasérile si platile,
stabilindu-se totodati si soldul final de casd. Operatiunile bénesti s-au derulat prin trezorerie, prin
conturi bugetare, contabilizarea executiei de casé fiind realizatd pe indicatori bugetari, in conturile
contabile previzute de OMFP nr. 1917/2005, cu modificirile §i completérile ulterioare, exceptie
facénd platile efectuate direct din Incasari.

Sistemul de contabilitate este organizat in conformitate cu prevederile legislatiei In vigoare
stabilite de Legea contabilitétii nr.82/1991, cu modificarile si completirile ulterioare.

Contabilitatea cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli, dupa naturd sau destinatia lor, pe
structura clasificatiei bugetare: capitole, subcapitole, titluri, articole si alineate, iar a veniturilor pe
categorii de venituri. Trimestrial si anual sunt Intocmite situatiile financiare, avandu-se in vedere
respectarea principiilor contabile previzute de :

* Legea nr.273/2006 a finantelor publice locale, cu modificérile si completérile ulterioare;

* Legea contabilitétii nr. 82/1991, cu modificarile si completirile ulterioare;

* Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea, plata cheltuielilor
institutiilor publice aprobate prin Ordinul MFP nr.1792/2002, cu modificarile si completirile
ulterioare;

La intocmirea situatiilor financiare anuale s-a constatat cd nu au fost respectate Intocmai
principiile contabile stabilite prin cadrul juridic referitor Ia institutiile publice (Legea contabilititii
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nr. 82/1991 republicatd, modificatd i completatd). S-a avut in vedere evaluarea urmitoarelor
principii contabile care stau la baza intocmirii situatiei financiare:

-Principiul continuitdfii activitdfii - ce presupune ci institufia auditatd Isi continui in mod
normal functionarea Intr-un viitor previzibil, fard a intra in stare de lichidare sau reducere
semnificativa a activitifii;

-Principiul permanentei metodelor - presupune continuitatea aplicérii acelorasi reguli si
norme privind evaluarea, Inregistrarea in contabilitate si prezentarea elementelor de activ i de pasiv
si a rezultatelor, asigurind comparabilitatea In timp a informatiilor contabile;

-Principiul prudentei - presupune cé valoarea oricirui element trebuie s3 fie determinat3 pe
baza principiului prudentei;

-Principiul independentei exercitiului - s-au luat In considerare toate veniturile si
cheltuielile corespunzitoare exercitiului financiar pentru care se face raportarea, fird a se fine seama
de data Incasérii sumelor sau a efectudrii plitilor;

-Principiul evaludrii separate a elementelor de activ §i de pasiv - in vederea stabilirii
valorii totale corespunzitoare unei pozifii din bilant, s-au determinat separat valoarea aferenti
fiecdirui element individual de activ sau de pasiv;

-Principiul intangibilitdfii - bilanful de deschidere al unui exercitiu trebuie s corespundi
cu bilantul de inchidere al exercifiului precedent;

-Principiul necompensdrii - valorile elementelor ce reprezinti active nu pot fi compensate
cu valorile elementelor ce reprezintd pasive, respectiv veniturile cu cheltuielile, cu exceptia
compensirilor intre active si pasive, permise de reglementirile legale.

De asemenea, s-a avut In vedere evaluarea urmétoarelor principii bugetare care stau la baza
intocmirii contului de executie bugetara:

-Principiul universalitdtii - veniturile si cheltuielile se includ in bugetul local in totalitate,
in sume brute;

-Principiul publicitdtii - procesul bugetar este deschis si transparent, proiectul de buget
local s1 a contului anual de executie a acestuia se publicd in presa locala sau se afiseazi la sediul
autorititii administratiei publice locale, iar dezbaterea acestora are loc in sedinta public3;

-Principiul unitdfii - veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu intr-un singur document,
pentru a se asigura utilizarea eficientd si monitorizarea fondurilor publice locale;

- Principiul unitdtii monetare - toate operatiunile bugetare se exprimi in moneda nationali;

-Principiul anualitdfii - veniturile gi cheltuielile bugetare sunt aprobate, in conditiile legii,
pe o perioadd de un an, care corespunde exercifiului bugetar;

-Principiul specializdrii bugetare ~ veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu i se aprobi
in buget pe surse de provenienta si, respectiv, pe categorii de cheltuieli grupate dupd naturd
economici si destinatia acestora;

-Principiul echilibrului - cheltuielile unui buget se acopera integral din veniturile bugetului
respectiv.

Sistemul informatic organizat in cadrul primiriei este structurat in 2 (doui) categorii:

-sistem de comunicatii-internet;

- sistem informatic individual.

Existd aplicatii informatice utilizate achizitionate de la SC SOBIS SOLUTIONS SRL
SIBIU pe contabilitate §i salarii si de la SC GROUP SOFT SRL pentru impozite gi taxe.
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3.2.6. modul de organizare si implementare a sistemului de control intern;

Atét in etapa de planificare a auditului, cét si pe parcursul desfaguririi acestuia, auditorii
publici externi trebuie si evalueze nivelul de incredere pe care il pot atribui sistemului de control
intern al entitdtii verificate. Nivelul de Incredere este conditionat de:

- modul In care entitatea a conceput §i organizat controlul intern (constituirea, prin
dispozitie a ordonatorului de credite, a unei comisii aflate in coordonarea acestuia, avind atributii de
monitorizare, coordonare si indrumare metodologicd pentru organizarea si implementarea
controlului intern); -

- modul In care acesta este implementat gi functioneazi (elaborarea programului de
dezvoltare a sistemului de control intern pe fiecare compartiment tinind cont de standardele de
control intern §i de particularitatile cadrului legal, organizational, de personal, de finantare si de alte
elemente specifice proprii activitatii entititii i institutiilor subordonate si in care sa se regiseaca :
numdarul, volumul §i complexitatea activitdtilor ce trebuie realizate cu esalonarea lor Th timp;
resursele necesare indeplinirii acestora; responsabilititile ce revin managementului, fiecirui
compartiment §i fiecirui angajat; lista procedurilor §i instrumentelor operationale si lista
indicatorilor de rezultate si de eficientd pentru fiecare activitate, compartiment i angajat);

- modul in care controlul intern este in mésuré sa elimine riscurile de utilizare nelegali si de
nerespectare a principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate in utilizarea fondurilor publice,
precum si de gestionarea necorespunzitoare a patrimoniului public si privat al UATC Ciiufi
(identificarea, evaluarea $i monitorizarea sistematica a riscurilor aferente activititilor si operatiunilor
de la nivelul fiecdrui compartiment; intocmirea de ciitre comisie a rapoartelor trimestriale si analiza
acestora de ciitre managementul entitditii; organizarea unui compartiment de audit intern care si
evalueze sistemul de control intern).

Responsabilitatea instituirii controlului intern/controlului managerial se afli in sarcina
conducatorului entititii publice, iar realizarea acestuia se face la toate nivelele ierarhice din cadrul
entitatii, potrivit competentelor st atributiilor de serviciu ale fieciirui angajat.

a) Mediul de control intern al entititii

Evaluarea mediului de control reprezintd ansamblul actiunilor gi politicilor manageriale ale
conducerii entititii privind organizarea si functionarea controalelor interne si valorificarea
rezultatelor acestora, asigurarea resurselor umane §i a cadrului de manifestare a principiilor de eticd,
deontologie si integritate.

Autoritétile administratiei publice prin care se realizeazi autonomia locald in UATC Caiuti

sunt:

- Consiliul local - ca autoritate deliberativd, alcituit din 15 consilieri locali, care fsi
desfisoard activitatea In plen si in comisii de specialitate pe domenii de activitate in baza
Regulamentului de organizare si functionare (ROF).

Nr. NUMELE SIPRENUMELE | Observatii
Crt.
1. | FLOREA CONSTANTIN HCL or. 65/25.06.2016 privind validarea mandatelor de
consilieri locali
H.C.L. nr.68/25.06.2016 pentru alegerea viceprimarului
2. CIUBOTARU CODRUT HCL nr. 65/25.06.2016 privind validarea mandatelor de
consilieri locali
3. DURLAN IULIAN HCL nr. 65/25.06.2016 privind validarea mandatelor de
consilieri locali
4. GABAR IONEL HCL nr. 65/25.06.2016 privind validarea mandatelor de
consilieri locali
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5. GAVRILA VIOREL HCL nr. 65/25.06.2016 privind validarea mandatelor de
consilieri locali

6. GOLOGAN GHEORGHITA | HCL nr. 65/25.06.2016 privind validarea mandatelor de
consilieri locali

7. MATEI IOAN HCL mr. 65/25.06.2016 privind validarea mandatelor de
consilieri locali

8. MATEI LAURENTIU HCL nr. 65/25.06.2016 privind validarea mandatelor de
consilieri locali

9. MARCUT ION HCL nr. 65/25.06.2016 privind validarea mandatelor de
consilieri locali

10. OPREA COSTEL HCL nr. 65/25.06.2016 privind validarea mandatelor de
consilieri locali

11. OPROIU CONSTANTIN HCL nr. 65/25.06.2016 privind validarea mandatelor de
consilieri locali

12. ROSCAN ION HCL nor. 65/25.06.2016 privind validarea mandatelor de
consilieri locali

13. SARBU NECULAI HCL nr. 65/25.06.2016 privind validarea mandatelor de
consilieri locali B

14. ZORZ NECULAI HCL nr. 65/25.06.2016 privind validarea mandatelor de
consilieri locali

15. ORHEANU NECULAI HCL nr. 92/27.09.2016 privind validarea mandatului de
consilier local

Comisiile de specialitate ale consiliului local sunt urmétoarele:

1. Comisia pentru activitifi economico-financiare; agriculturi; amenajarea
teritoriului §i urbanism :

- Durlan Iulian

- Matei loan

- Oprea Costel

- Florea Constantin

- Oproiu Constantin

2. Comisia juridici si de disciplini ; protectia mediului :

- Rogcan Ion

- Matei Laurentiu

- Ciubotaru Codrut

- Orheanu Neculai

- Gabar Ionel

3. Comisia pentru activititi social-culturale, culte ; invitimant, sinitate si familie ;
munca si protectie socialii ; protectie copii, tineret si sport :

- Séarbu Neculai

- Marcut Ion

- Zorz Neculai

- Gologan Gheorghita

- Gavrild Viorel

Activitatea consilierilor se concretizeazd in hotardri de consiliu local. Atributiile si
competentele consiliului local si a comistilor de specialitate sunt reglementate de prevederile art, 36
din Legea administratiei publice locale nr.215/2001, cu modificirile si completirile ulterioare si
respectiv Regulamentului de organizare si functionare.

Nr. dispozitii emise in anul 2017 = 640

Nr.hotéréari adoptate de consiliul local in 2017 =98

15




Sedinta de constituire a Consiliului local din data de 25.06.2016

- HCL nr.64 privind constituirea comisiei de validare
- HCL nr.65 privind validarea mandatelor de consilieri locali
- HCL nr.66 privind declararea ci legal constituit a CL
- HCL nr.67 privind alegerea presedintelui de sedinti
- HCL nr.68 privind alegerea viceprimarului
- HCL nr.69 privind constituirea comisiilor de specialitate.
- Institutia primarului - ca auforitate executivi, reprezentatdi de Orandaru Gabriel, validat
- in aceastd functie in urma alegerilor locale desfasurate in luna iunie 2016.

Primarul comunei indeplineste functia de autoritate publicd, este seful administratiei
publice locale i al aparatului de specialitate, structurat pe compartimente functionale, In care fsi
desfigoara activitatea mai multi angajati avind calitatea de functionari publici de conducere si de
executie, precum si personal contractual, fiind asistat in realizarea atributiilor de citre veceprimar si
secretarul comunei.

Primarul, viceprimarul, secretarul unitétii administrativ-teritoriale si aparatul de specialitate
al primarului constituie, potrivit prevederilor art.77 din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, o structurd functionald cu activitate permanentd, denumiti Priméria comunei Céiui care
duce la indeplinire hotiririle consiliului local §i dispozitiile primarului, solutionind problemele
curente ale colectivitatii locale. §

Principalele atributii care potrivit art. 63 din Legea nr.215/2001, revin primarului sunt:

= Atributii exercitate in calitate de reprezentant al statului, in conditiile legii;
* Atributii referitoare la relatia cu consiliul local;

® Atribufii referitoare la bugetul local;

» Atributii privind serviciile publice asigurate cetitenilor;

= alte afributii stabilite prin lege.

Potrivit celor consemnate in machetele 2-5 prezentate de conducerea unititii, rezulta ci:

-evidenta contabild se desfisoard in cadrul biroului financiar contabilitate, care asigurd
nregistrarea operativd a operatiunilor economice privind patrimoniul, veniturile si cheltuielile
entitégii.

-prelucrarea datelor se face in format electronic cu ajutorul tehnicii de calcul, amplasate in
fiecare birou si la care are acces numai salariatul care exploateazi o anumitd aplicatie. Modificérile
in baza de date se efectueazi cu acordul §i sub supravegherea furnizorului de programe, care acordi
consultan{d permanentd. Salvérile de date se fac zilnic, siptiméanal, lunar i trimestrial, respectiv
anual. La data auditului entitatea lucreaza la constituirea bazei de date in format electronic.

- standardele definite de OSGG nr.400/2015 privind controlul intern managerial au fost
elaborate §i implementate.

- activitatea de control financiar preventiv a fost organizati si exercitati in baza Dispozitiei
nr. 52/28.01.2015, care desemneazi o persoani care intrunegste conditiile Ordinului nr.923/2014 si
reglementeazd partial si activitatea de angajare, lichidare, ordonantare si platd a cheltuielilor.

b) Performanta si managementul riscului (procesul de evaluare a riscului de citre
entitate)

- managementul entitdtii a stabilit obiective generale si specifice, dar nu a stabilit Inci
indicatori de performanti pentru activititile desfasurate,

-au fost elaborate si aprobate proceduri operationale (instructiuni de lucru) aferente
activititilor procedurale identificate, activititile de control ale personalului de executie si de
conducere a compartimentelor functionale;
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-s-a Tntocmit un registru al riscurilor la nivelul entitdtii dar riscurile nu au fost
monitorizate, actualizate si evaluate sistematic.

Nu existd proceduri formalizate exprese cu privire la informarea gi comunicarea inspre si
dinspre management, de la sefi ciitre angajafi care si permitd conducerii si monitorizeze in mod
eficient obiectivele §i activititile entititii, in schimb aceasta se realizeazi in fapt prin diverse
metode: rapoartele trimestriale privind CFP si rapoartele de gestiune anexi la situatiile financiare
trimestriale; sedinte lunare/sau de céte ori este cazul, de analizd a activiti{ii cu angajatii din
compartimentele functionale, alte procedee conform ROI si figei postului.

d) Activititile de control realizate 1a nivelul entitéfii si monitorizarea acestora

Din evaluarea efectuati a rezultat ca la nivelul entitétii si a institutiilor subordonate sunt
organizate §i se exercitid urmitoarele forme de control intern:

Controlul financiar preventiv

Activitatea de control financiar preventiv a fost organizati si exercitatd in baza Dispozitiei
nr.52/28.01.2015. Dupa verificarea si avizarea documentelor, acestea au fost inregistrate in Registrul
privind operatiunile prezentate la vizi de control financiar preventiv. Nu au existat cazuri de refuzuri
de vizi.

Inventarierea anuali a patrimoniului.

Inventarierea bunurilor de natura activelor apartindnd UAT Ciiuti la 31:12.2017 s-a
organizat in baza Dispozitiei primarului nr. 415/01.11.2016. Prin dispozitie s-a stabilit comisia
centrald de inventariere, perioada de efectuare a operatiunii de inventariere. Nu s-a precizat data
prezentérii procesului verbal privind rezultatele inventarierii.

Din verificarea efectuatd a rezultat ci operatiunea s-a desfigurat in general cu respectarea
dispozitiilor legale in vigoare. Nu au fost constatate diferente cantitative si valorice intre evidenta
scriptica si cea faptica.

La data de 19.12.2017 comisia centrald de inventariere a prezentat procesul verbal nr.12685
privind rezultatele, neconstatdndu-se diferente intre evidenta scriptici si cea faptica.

Controlul inopinat al operatiunilor cu numerar s-a exercitat de citre reprezentanti ai
compartimentului financiar-contabil pentru operatiunile privind incasarea veniturilor si depunerea
acestora la Trezorerie, in conformitate cu prevederile Regulamentului operatiunilor de casi aprobat
prin Decretul 209/1976.

Au fost efectuate verificiri fiscale in teren la contribuabili cu privire la stabilirea realitétii
datelor din declaratiile de impunere si s-au Intocmit dosare fiscale pe baza actelor solicitate acestora.

¢ JAuditarea §i evaluarea sistemului de control intern

Potrivit art.13 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern ¢i pct. 4 din anexi la
OMEFP nr. 923/2014 de aprobare a Normelor generale privind exercitarea activitafii de audit public
intern, acesta se exercita asupra tuturor activitdfilor desfasurate intr-o entitate publicd, inclusiv din
entitdfile subordonate, cu privire la formarea §i utilizarea fondurilor publice, precum gsi la
administrarea patrimoniului public.

S-a constatat ¢d tn anii 2016 si 2017, UAT Comuna Caiuti nu a asigurat conditiile legale
pentru organizarea si functionarea activitétii proprii de audit public intern, respectiv nu a declansat
procedura de concurs pentru ocuparea functiei publice vacante, previzuti in organigrama unitétii.

Neasigurdndu-se funcfionarea activiti{ii proprii de audit public intern, conducerea
institutiei nu a avut asiguréiri cu privire la bund administrare a veniturilor si cheltuielilor publice, nu
are posibilitatea perfectiondrii activitifilor proprii si nu este sprijiniti in indeplinirea obiectivelor
sale, care sd-i permitd evaluarea i imbunétitirea eficientei si eficacititii sistemului de conducere
bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de administrare.
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Abaterea consemnatd a fost cauzati de nerespectarea prevederilor Legii nr. 672/2002
privind instituirea cadrului organizatoric si functional necesar desfagurérii activititii de audit public
intern.

Avind in vedere cele consemnate mai sus, rezulta cd nivelul de incredere al auditorilor
publici externi in sistemul de control intern al entitatii auditate este satisficator.

Controlul extern

fn anul 2016 a avut loc verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse
prin Decizia nr. 53 din data de 17.07.2015, emisd de Camera de Conturi Judetul Bacau, prin care s-a
dispus tnliturarea neregulilor constatate in Raportul de audit nr. A14/826/1 din 05.06.2015 incheiat
in urma actiunii de audit financiar asupra bilantului contabil si contului anual de executie bugetara
incheiat la 31.12.2014 efectuati la UATC Ciiuti”.

n urma examinirii aspectelor consemnate in Raportul de follow-up inregistrat la UATC
Caiuti sub nr. 12680 din data de 16.11.2016 s-a constatat ci toate mésurile au fost implementate.

3.2.7. Evaluarea riscurilor;

Conducerea executivi a UATC CAIUTI si intreg personalul pe care il coordoneazi au
obligatia ca in conformitate cu standardele de control intern managerial stabilite la nivelul institutiei
sd identifice riscurile care pot afecta atingerea obiectivelor propuse.

In vederea evaluarii riscurilor asociate categoriilor de operatiuni economice care vor fi
testate prin proceduri §i tehnici de audit, auditorul public extern au identificat posibilile riscuri care
pot influenta realizarea obiectivelor institutiei, din care amintim:

= riscul extern care actioneazi din afara institutiei si care poate fi: politic, economic sau
legislativ, dintre care amintim:

- neefectuarea In termen a deschiderilor de credite bugetare la nivelul ordonatorilor terfiari

- nearmonizarca unor prevederi din actele normative care pot conduce la interpretiri
eronate ale acestora,

» riscul operational, care poate determina nerealizarea unui proiect sau neasigurarea unui
serviciu corespunzator:

- riscul neindeplinirii la termen a obligatiilor referitoare la incasarea veniturilor

- neactualizarea sau actualizarea cu intirziere a bazei de date informatice impozite §i taxe,

- riscul interpretérii eronate a unor date contabile prezentate de contribuabili;

» riscul inerent, reprezintd susceptibilitatea ca un gold al unui cont sau o categorie de
tranzactii si contind o denaturare care ar putea fi semnificativii, individual sau cumulati cu
denaturéirile existente in alte solduri sau categorii de tranzactii, presupunind ci nu au existat
controale interne adiacente.

» riscul de control, reprezinti riscul ca o denaturare, care ar putea apérea in soldul unui
cont sau Intr-o categorie de tranzactii $i care ar putea fi semnificativd in mod individual, sau atunci
cind este cumulatd cu alte denaturiri din alte solduri sau categorii, si nu poati fi preveniti sau
detectati si corectatd la momentul oportun de sistemele de contabilitate si de control intern.

» riscul de esantionare, care reprezintd riscul ca in baza unui egantion concluzia
auditorului sa fie diferitd de concluzia la care s-ar fi ajuns daca Intreaga populatie ar fi fost supusi
aceleiagi proceduri de audit,
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4. Metodologia de audit aplicatd pe parcursul desfasuririi misiunii de audit financiar,
continind informatii referitoare Ia:

4.1, Stabilirea pragului de semnificatie (nivelul materialitatii);

In desfisurarea unui angajament de audit, auditorii trebuie si ia in considerare pragul de
semnificatie §i relatia acestuia cu riscul de audit. La elaborarea planului de audit, auditorul a impus
un nivel acceptabil al pragului de semnificatie, astfel incét si poatd detecta din punct de vedere
cantitativ denaturirile semnificative.

Prim#ria fiind o entitate care Inregistreazi venituri §i cheltuieli auditorii au abordat
materialitatea prin valoare. Aceastd valoare poate influenta utilizatorii situatiilor financiare intocmite
de entitate, respectiv:

- reprezentantii conducerii entitéitii auditate pentru fundamentarea prevederilor bugetare,
angajarea si efectuarea cheltuielilor conform reglementirilor in vigoare, identificarea gi atragerea la
buget de noi surse de finantare, analiza eventualelor neregularititi evidentiate de echipa de audit si
stabilirea unei strategii in vederea elimindrii acestora;

- consilierii locali — pentru analiza gradului de realizare a veniturilor si a modului de
utilizare a creditelor repartizate pentru acfiuni economice, de invi{dméint si sociale, impactul
fondurilor alocate asupra nivelului de trai al membrilor comunitatii si alocarea in viitor a fondurilor
pe destinatii care si rispundi cerintelor acestora;

- auditorul, pentru a stabili daci conducerea entitafii prin atributiile si competentele pe care
le are a efectuat angajéri, lichidéri, ordonantéri si pléti din fondurile gestionate potrivit prevederilor
legale si dacé a asigurat cadrul necesar in vederea identificérii §i colectérii veniturilor proprii.

La nivelul anului 2017, executia bugetului local al entitétii prezintd urmétorii indicatori
economici (situatii financiare consolidate):

- venituri:

-prevederi initiale  : 6.413.430 lei,
-prevederi definitive : 9.203.870 lei,
- venituri realizate : 9.093.804 lei.

- cheltuieli:
-prevederi initiale : 6.629.190 lei
-prevederi definitive : 9.419.630 lei
- pliti efectuate : 6.636.902 lei

- excedent aferent anului 2017: 2.456.902 lei
Pentru stabilirea pragului de semnificatie (materialitatea) se calculeazi valori numerice

prin aplicarea procentului de 1 % pentru urmitoarele categorii de operatiuni economice reflectate in
situatiile financiare:

Baza Valoarea 1%
materialitagii categoriei
-lei -
Total active 37.024.616 | 370.246
Venituri totale 9.093.870 90.939
Plati totale 6.636.902 66.369
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4.2.determinarea factorilor care au influentat desfisurarea auditului financiar sau
care au generat schimbéri semnificative de orice naturii in entitatea auditatd pe parcursul
perioadei auditate;

Pe baza rationamentului profesional, auditorii publici externi au stabilit un singur prag de
semnificatie exprimat sub forma unei valori numerice In cuantum de 66.369 lei, obtinutd prin
aplicarea procentului de 1% la valoarea totali a plifilor nete efectuate de 6.636.902 lei, din
urmétoarele considerente:

* existd un interes extern mediu, din partea presei gi al utilizatorilor, pentru activitatea
desfasuratd de entitate;

* Tn anul supus auditérii nu s-a semnalat o fluctuatie de personal care putea afecta calitatea
muncii angajatilor;

* mediul general de control a fost apreciat de auditori ca fiind satisficitor, neexistand
audit intern

* in cursul perioadei auditate s-au produs modificdri in structura organizatoricd, in sensul
diminudrii numéarului de personal, cu influentd asupra volumului activititilor realizate;

" se preconizeazd un nivel satisficitor al acuratetei situafiilor financiare.

4.3. dificultitile tehnice gi procedurale cu care s-a confruntat auditorul public;
Nu este cazul.

4.4. identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate si utilizarea
procedurilor de audit;

Folosind rationamentul profesional, auditorii publici externi au apreciat ca indicatorii cei
mai semnificativi ca structurd, ca elemente de identificare a eficientei si eficacitifii managementului
si ci risc de producere a erorilor, folosind ca bazi a materialititii cuantumul platilor efectuate,
divizénd situatiile financiare in urmétoarele categorii de operatiuni economice:

Valoarea
Nr. Denumlrea‘categorl?l de Cod/cap.bugetar 2017 Valoare Esantion
ert. operatuni economice conform
bilang
0 1 2 3 4
VENITURI
1 Impozite $i taxe pe proprietate | 070000, din care: 410.004,81 | 123.460 lei (30%), din
(Impozit/taxa pe cladiri PJ si PF, | - imp cladiri — 070100 lei care
impozit §i taxa pe teren P §i PF) | . imp pe teren 07.0200 - imp cladiri — 47.301
lei
- imp pe teren 73.318
lei
- aut. de urbanism -
2841 lei
2 Taxa pe utilizarea bunurilor 160000, din care 118.595 lei 35.578 lei (30%)
TMT PF si TMP-PJ
3 Alte impozite i taxe (taxa 160300 3.031 fei 3.031 lei (100%)
autoriz, taxe eliber.certif.)
4 Venituri din proprietate 300500 105.084 lei 63.050 lei (60%)
(concesiuni gi inchirieri)

20




CHELTUIELI
5 Cheltuieli de personal Total = 3.485.444 lei, 3.485.444 Total = 1,742,722 lej,
din care: lei, (50%), din care:
Comuna Caiugi Comuna Ciiufi
activitatea proprie — activitatea proprie —
1.436.484 lei; 718.242 lei (50%);
Scoala Gimnaziala Scoala  Gimnaziala
Caiuti — 2.048.960 lei Caiufi — 1.024.480 lei
(50%)
6 Cheltuieli cu bunuri si servicii Total = 1,503,934 Iei, Total =1.278.344 lei
din care: (85%), din care:
Comuna Ciiugi Comuna Caiuti
activitatea proprie - activitatea proprie -
1.263.931 lei; 1.074.341 lei (85%);
Scoala Gimnaziala Scoala  Gimnaziala
Caiugi — 240.003 lei Caiufi — 204.003 lei
(85%)
7 Cheltuieli de investitii Total = 989.936 lei, Total = 989.936 lei,
din care: (100%) din care:
Comuna Ciiuti Comuna Ciiul
activitatea proprie — activitatea proprie -
961.316 lei; 961.316 lei (100%);
Scoala Gimnaziala Scoala  Gimnaziala
Caiuti —28.620 lei Cdinti —~ 28.620 lei
(100%a)
ZONE DE CONT
8 Total Active — 34.297.736 17.148.868 lei (50%)
inventariere patrimoniu

Din totalul acestor plati au fost selectate esantioane, pe care au fost aplicate teste de detaliu.

4.5. obtinerea §i examinarea probelor de audit ce sustin conmstatiirile inscrise in
raportul de audit financiar;

Proceduri de audit

Procedurile de audit reprezinti un set de instructiuni care cuprinde metodele si tehnicile
utilizate de auditorul public extern iIn vederea colectiirii de probe de audit pentru formularea, dupi
caz, a constatirilor, opiniilor, concluziilor si recomandirilor. In categoria procedurilor de audit intra:

» t{este ale controalelor,

= proceduri de fond.

Procedurile de fond sunt proceduri de audit efectuate de cétre auditorul public extern pentru
a obtine probe de aundit suficiente §i adecvate in scopul detectdrii deficientelor semnificative din
activitatea entitiii verificate, reflectatd in situatiile financiare intocmite, precum si al reducerii
riscului de audit la un nivel acceptabil. Procedurile de fond cuprind: proceduri analitice §i teste de
detaliu;

Tehnici de aundit

Pentru obtinerea de probe de audit pe baza c#rora si prezinte constatérile, s& formuleze
concluziile, recomandérile §i opinia de audit, auditorul public extern trebuie si aplice in etapa de
executie a misiunii de audit financiar proceduri §i tehnici de audit, respectiv:

a) teste ale controalelor;
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b) proceduri de fond.

In etapa de executie, auditorii publici externi vor aplica proceduri de fond, in scopul
obfinerii unei asigurdri rezonabile c¢& situafiile financiare nu sunt afectate de erori/abateri
semnificative. Procedurile de fond sunt de doua tipuri:

a) proceduri analitice;
b) teste de detaliu.

Auditorii publici externi nu se pot baza pe procedurile analitice, care implicd efectuarea
unor analize comparative a informatiilor financiare §i nefinanciare, in vederea identificarii
modificérilor intervenite in activititile si operatiunile economice ale entitétii intrucét variatia acestor
indicatori este conditionaté de unii factori obiectivi care nu pot fi anticipati in totalitate.

Pentru confirmarea caracterului real al operatiunilor economice ale entititii auditate st
pentru a obtine probe de audit in vederea formulirii de concluzii privind caracterul real, exact, legal
si complet al acestor operatiuni, auditorul public extern vor recurge la aplicarea testelor de detaliu pe
esantioanele semnificative din cadrul categoriilor de operatiuni economice. Testele de detaliu pot lua
forma unor tehnici specifice de obtinere a probelor de audit, cum ar fi:

* inspectia - constd in examinarea registrelor de contabilitate pentru a identifica dacid
datele inregistrate In acestea corespund cu cele existente in documentele justificative, in conditiile
respectérii prevederilor legale, in cazul cheltuielilor, incepind de la faza de angajare a cheltuielilor
si pani la plata efectivi a acestora:

* observarea - presupune urmdrirea activititilor, proceselor sau a procedurilor interne
realizate de ciitre persoane din cadrul entitétii verificate;

» intervievarea - este o procedurd de audit ce vine in completarea altor proceduri utilizate
si care constd in obfinerea de date si informatii de la persoanele abilitate din interiorul si din
exteriorul entitétii verificate, in scopul de a obfine probe de audit suficiente i adecvate;

® confirmarea - constd In primirea unui raspuns scris de la o persoani fizica sau juridici,
independents de entitatea supusd verificirii, pentru a stabili acuratetea informatiilor furnizate de
entitatea verificaté ori pentru a corobora informatiile continute in inregistririle contabile ale acesteia
cu cele primite de la sursele externe;

" recalcularea - presupune verificarea acuratetei calculelor aritmetice din documentele
justificative §i din inregistrérile contabile, prin reluarea calculelor;

" reefectuarea - presupune aplicarea de citre auditorul public extern, in mod independent,
a procedurilor sau controalelor care au fost efectuate de citre entitatea verificatd in cadrul
controfului intern.

La stabilirea categoriilor de operatiuni economice selectate in vederea auditérii s-au avut in
vedere urmétoarele:

- specificul entitdfii auditate, scopul si obiectivele propuse de citre administratia publici
locald a se realiza tn anul 2017,

- cerintele de Tnregistrare contabila si de raportare financiari ale entitétii auditate;

- operatiunile semnificative din punct de vedere valoric;

- rezultatele evaludrii riscului asociat diferitelor tipuri de operatiuni.
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5. Sinteza constatarilor si concluziilor auditului financiar.

ACTIVITATEA PROPRIE A UAT COMUNA CAIUTI

1.Referitor la realitatea datelor inregistrate in evidenta contabili si gestionara

Descrierea abaterii de la legalitate i regularitate

Urmare verificérii modului de inregistrare in contabilitate a achizitiilor de bunuri si servicii
au fost constatate unele abateri, dupd cum urmeazi:

1. in anul 2017 s-au achizitionat de la SC YOUR CONSULTING SRL, cu factura
nr.1881/26.06.2017 in valoare de 11.900 lei si factura nr.1880/26.06.2017 in valoare de 4.760 lei,
doua platforme informatice denumite YOUR-SCIM DOCS si YOUR PAAP, necesare pentru
implementarea la nivelul institutiei a sistemului de control intern managerial si a programului anual
al achizitiilor publice.

Programele informatice YOUR-SCIM DOCS si YOUR PAAP au fost evidentiate eronat in
contul 303 “Materiale de natura obiectelor de inventar”, in loc de contul 208 “Alte active fixe
necorporale”, contrar prevederilor Ordinului MFP nr.1917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarca
de conturi pentru institutiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia Capitolele I-V din Anexa
din 12 decembrie 2005 cuprinzind Normele metodologice privind organizarea si conducerea
aplicare a acestuia.

2. Cu factura nr.550/21.12.2016 au fost achizitionate de la SC AVANTGARDE SRL
ornamente pentru Créciun, in suma totald de 9.440.64 lei, care au fost trecute direct pe cheltuielile
de exploatare ale unitétii conform notei de contabilitate nr.516/JF/22.12.2016.

fntrucat aceste bunuri sunt de natura obicctelor de inventar, avand o durati de utilizare mai
mare de 1 an trebuiau evidentiate In contul 303 “Materiale de natura obiectelor de inventar” conform
prevederilor Ordinului MFP nr.1917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitafii institutiilor publice.

3. Din verificarea platilor efectuate care au fost inregistrate ca cheltuieli efectuate la
capitolul 84.02.20 s-a constatat ¢, in mod eronat, unele cheltuieli de capital au fost contabilizate i
prezentate in situatiile financiare ca fiind de natura celor curente. Astfel s-au identificat plati
efectuate in baza urmitoarelor contracte:

- Contract nr. 9148/19.09.2017 incheiat cu SC Angiserg Consult SRL in valoare de 1.500
lei avind ca obiect “ Realizare documentatie tehnico-economicé pentru obiectiv Lucréri reparatii
drum cu dale prefabricate si realizare rigola din beton, sat Popeni, Comuna Céiuti”;

- Contract executie de luer#ri nr. 10807/01.11.2017 incheiat cu SC Crysany Trans SRL n
valoare de 114.848,57 lei fard TV A pentru realizarea obiectivului de investitii.

Valoarea lucririlor de natura cheltuielilor de capital care au fost eronat contabilizate este in
suma de 138.169,80 lei.

Cauza producerii abaterii se datoreaza:

- interpretérii eronate a naturii achizitiilor, conform specificatiei efectuati la denumirea
produsului in facturile emise de furnizor in cazul programelor informatice, de citre persoana cu
atributii In inregistrarea operatiunilor economice in contabilitate;

- trecerii pe cheltuieli a unor bunuri materiale achizitionate, intrucit pe factura nu s-a
mentionat cantitatea gi unitatea de masura a acestora.
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4. Din verificarea documentelor de evidenta primara intocmite cu ocazia achizitiilor de
bunuri materiale, s-a constatat ci ,,Notele de receptie si constatare de diferente” nu sunt semnate de
ctre membrii comisiilor de receptie nominalizati prin :

- dispozifia primarului nr.229/20.04.2015 (presedinte Fodor Iulian administrator public,
secretar — Pavel Alexandra, Ordndaru Gabriel Viceprimar, Hoza Marian muncitor si Vranceanu
Dorel Neculai politist local) si nici de citre gestionar;

- dispozitia primarului nr.414/01.11.2016 (Presedinte — Florea Constantin, secretar — Pavel
Alexandra, membrii Damian Alina, Ciubotaru Citélina si Vranceanu Dorel);

- dispozifia nr.639/22.12.2017 (Presedinte — Florea Constantin, membrii Damian Alina si
Gabor Paul) si nici de cétre gestionar.

Aceste documente justificative pentru incdrcarea in gestiune a bunuri materiale
achizitionate au fost confirmate, prin semnétura, numai de cétre primarul comunei Durlan Iulian
pénd la data de iunie 2016 §i Ordndaru Gabriel primar incipand cu data de iunie 2016 si in prezent.

5. In unele cazuri, s-a constatat ci materialele achizitionate (materiale de constructii si
carburant) nu au fost justificate ca fiind consumate pe locuri de folosinta, intocmindu-se bonuri de
consum fird a se anexa documente justificative din care si rezulte necesitatea i oportunitatea
consumului materialelor respective pe locuri de folosinti. Bonurile de consum a materialelor, care
au fost confirmate numai de cétre viceprimarul comunei Florea Constantin, prezinti explicatii
sumare, cu caracter general fari a se putea identifica in toate cazurile locurile de consum a
materialelor.

Nu au fost intocmite In toate cazurile procese verbale de punere in operd a materialelor
achizitionate sau de transformare a acestora in diverse obiecte de inventar de ciitre persoanele
implicate In aceste activititi i care si fie confirmate de ordonatorul de credite.

Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate

Valoarea abaterii totalizeazi suma de 164.210,44 lei, din care:

-16.660 lei, compusa din 11.900 lei platforma informatici YOUR- SCIM DOCS si 4760 lei
platforma informatici YOUR- PAAP;

- 9.440,64 lei achizitii ornamente pentru Criciun;

-138.169,80 lei, lucréri de natura cheltuielilor de capital care au fost eronat contabilizate
drept cheltuieli curente.

Consecinte economico-financiare ale abaterii constatate

Consecinja nerespectérii prevederilor legale susmentionate, a determinat inregistrarea si
prezentarea de date eronate In situatiile financiare ale unititii, cu privire la soldul conturilor de
obiecte de inventar si mijloace fixe la finele anului 2017.

Concluziile $i recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile
concrete ce se impun a fi luate, in vederea inkituririi erorii/abaterii constatate

Primarul comunei Caiuti, in calitate de ordonator de credite, va dispune misuri concrete
prin compartimentele de specialitate care s asigure:

-respectarea principiilor contabile cu privire la reflectarea corecti a operatiuniior
economice in evidenta contabild i implicit in situatiile financiare raportate;

- corectarea soldurilor din evidenta contabild a unititii;

- actualizarea deciziilor cu persoanele care au calitatea de gestionar;

- intocmirea notelor de receptic si constatare de diferente de citre membrii comisiei de
receptie numifi prin dispozitia primarului si confirmarea primirii in gestiune de citre gestionarii
desemnati de ordonatorul de credite;
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- pentru achizitiile directe de bunuri §i servicii se vor intocmi in toate cazurile note
justificative de citre persoana desemnati cu achizitiile publice in care se va detalia modul de selectie
a fumizorului/prestatorului, cantitatea necesari si pretul de atribuire/unitatea de misura;

- la darea In consum a bunurilor materiale achizifionate se va anexa in toate cazurile
procese verbale de punere in operd a materialelor pe locuri de folosinta, conform normativelor de
consum, sau de transformare a acestora in obiecte de inventar, dacd este cazul, intocmite de ciitre
gestionari si confirmate de ciitre ordonatorul de credite.

ILMODUL DE STABILIRE EVIDENTIERE SI URMARIRE A INCASARII
VENITURILOR BUGETULUI LOCAL

2. Referitor la necalcularea, neevidentierea si neincasarea impozitului pe clidiri
nerezidentiale, pentru sediile sociale ale societiitilor detinute de acestia sau de alte persoane in
perioada 2016-2018

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

Urmare confruntiirii contribuabililor Inregistrati in evidentd fiscald a Comunei Caiuti cu
contribuabilii care figureazd in evidentd Administratiei Finantelor Publice Municipiul Onesti, s-a
constatat cd un numir de 52 agenti economici au sediul social declarat in Comuna Ciiuti, pentru
care persoanele fizice proprietari ai clédirilor respective nu au declarat suprafetele aferente sediului
social in vederea stabilirii impozitului pe clidirile nerezidentiale.

in per10ada 2016-2018 s-a constatat ci unitatea verificatd nu a calculat, inregistrat in
contabilitate s1 nu a incasat impozitul pentru cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea unui
numir de 52 persoane fizice.

Cauza abaterilor consemnate se datoreazd neurmaririi tuturor agenfilor economici
inregistrafi cu sediul social pe raza comunei Ciiuti, ca urmare a nesolicitarii de informatii despre
contribuabilii Inregistrati in evidentad fiscalda a Administratiei Finantelor Publice Municipiul Onesti
cu sediul social in comuna Caiuti.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate

Impozitul pe clidirile nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice a fost
determinat prin Inmultirea valorii impozabile stabilite de Codul Fiscal pentru cladiri cu cadre din
beton armat sau cu pereti exterior din ciriimid3 arsi sau din orice alte material rezultate in urma unui
tratament termic gi/sau chimic cu/fird instalatii de apé canalizare, electrice §i incilzire sau cladiri cu
pereti exterior din lemn, poiatra naturalé, cirimida nearsa, vilituci sau orice alte materiale nesupuse
unui tratament termic si/sau chimic, cu suprafata minima estimaté de 5 mp, rezultnd astfel valoarea
impozabila aferenta suprafetei estimate.

La valoarea impozabila stabilitd pentru fiecare persoani fizica detinitoare de pozitie de rol
fiscal §i in functie de tipul cladirii detinute s-a aplicat cota de impozitare de 2 % stabilitd prin H.C.L.
nr.57/20.11.2015, H.C.L. nr.110/13.12.2016 si H.C.L. nr.90/19.12.2017 privind stabilirea
impozitelor §i taxelor locale pentru anii 2016-2018 de cétre Consiliul local al comunei Ciiuti.

Veniturile suplimentare stabilite, reprezentdnd impozit pe clidirile nerezidentiale aflate in
proprietatea persoanelor fizice pentru perioada 2016-2018, sunt estimate Ia suma totald de 4.120 lei,
la care se adauga ma_]oran de intarziere in suma de 723 lei, calculate in baza art.124"1 din Codul de
procedura fiscald si Legea nr.207/20.07.2015, art.183.

Consecintele economico-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate gi
regularitate

- diminuarea veniturilor bugetului local in perioada 2016-2018;
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- situatiile financiare ntocmite la finele anul 2016-2018, nu oferid o imagine fideld a
pozitiei si performantei financiare.

Concluziile si recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile
concrete ce se impun a fi luate, in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate

Primarul comunei Caiufi, n calitate de ordonator de credite, va dispune mésuri concrete
prin compartimentele de specialitate care si asigure:

- identificarea tuturor contribuabililor care au sediul social declarat pe raza comunei Caiuti
in vederea stabilirii tuturor obligatiilor de plati citre bugetul local;

- stabilirea suprafetei reale a sediului social pentru toti agentii economici care figureazi
inregistrai in clédirile aparfindnd persoanelor fizice de pe raza comunei Caiuti §i determinarea
cuantumului impozitului pe clédirile nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice, inclusiv
a majorarilor de intdrziere aferente pentru nevirarea la termen;

- aplicarea tuturor formelor de executare silitd in vederea cresterii gradului de colectare a
venifurilor bugetare §i implicit a gradului de autofinantare.

- aplicarea dispozitiilor Codului Fiscal si a normelor de aplicare cu privire la inventarierea
materiei impozabile si efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea si recuperarea
obligatiilor fiscale;

3. Referitor la necalcularea, neevidentierea si neincasarea taxei pentru afigaj in scop
de reclami si publicitate

Descrierea detaliati a erorii/abaterii constatate de la legalitate si regularitate

Urmare confruntérii contribuabililor inregistrati in evidentd fiscald a Comunei Caiuti cu
contribuabilii care figureazi in evidentd Administratiei Finantelor Publice Municipiul Onesti, avind
sediul social declarat in Comuna Caiuti, au fost constatate 73 persoane fizice autorizate §i persoane
juridice care au desfasurat activititi economice gi nu erau Inregistrati in evident fiscalid a Comunei
Ciiuti cu taxa pentru afisaj in scop de reclami si publicitate datoratd pentru perioada 2015-2018.
Pentru contribuabilii In canzi nu a fost stabilitd i nici incasata taxa pentru afisaj In scop de reclami
si publicitate pentru perioada 2015-2018.

Cauza abaterilor consemnate se datoreazéd faptului cd aceasta taxa a fost stabilitd numai
pentru contribuabilii care au desfagurat activiti{i economice si au solicitat anual autorizatia de
functionare pe raza comunei Céiuti.

Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate, care se determina pe bazi de date,
documente si alte probe relevante

Veniturile nestabilite §i neincasate in cazul celor 73 persoane fizice autorizate si persoane
juridice au fost calculate in cuantum total de 6.932 lei, la care se adauga majorérile de Intarziere in
suma de 1.634 lei, calculate In baza art.124"1 din Codul de procedura fiscala.

Consecinfele economico-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate

- diminuarea veniturilor bugetului local in_perioada 2015-2018;

- situatiile financiare Intocmite la finele anul 2015-2018, nu oferd o imagine fideld a
pozitiei i performantei financiare.

Concluziile si recomandirile auditorilor publici externi cu privire la maisurile
concrete ce se impun a fi luate, in vederea inlidturirii erorii/abaterii constatate

Primarul comunei Caiufi, in calitate de ordonator de credite, va dispune misuri concrete,
prin compartimentele de specialitate, care sé asigure :
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- identificarea tuturor contribuabililor care desfigoard activititi de profil pe raza comunei,
stabilirea si Incasarea eventualelor diferente de taxe pentru afigaj in scop de reclami si publicitate
inclusiv a major#rilor de intirziere aferente;

- aplicarea tuturor formelor de executare silitd in vederea cresterii gradului de colectare a
veniturilor bugetare si implicit a gradului de autofinantare.

- aplicarea dispozitiilor Codului Fiscal si a normelor de aplicare cu privire la inventarierea
materiei impozabile si efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea si recuperarea
obligatiilor fiscale; '

4. Referitor la impozitul pe teren datorat de ciitre proprietarii de terenuri care nu au
procedat la ridicarea titlurilor de proprietate din diverse motive si nu au achitat impozitul pe
teren datorat pentru perioada 2014-2018

Descrierea detaliata a erorii/abaterii constatate de la legalitate si regularitate

Din verificarea modului de stabilire a impozitului pe teren s-a constatat ¢i in cazul a 25 de
tithuri de proprietate pentru o suprafati totala de 7,4137 ha, titularii nu au ridicat titlurile de
proprietate iar compartimentul de specialitate din cadrul comunei Ciiuti nu a stabilit impozitul pe
teren aferent. Astfel, pentru titlurile de proprietate emise in perioada 2014-2018 si neridicate de
citre proprietari sau mogtenitorii acestora a fost stabilitd o diferentd de impozit pe teren In suma
totala de 1.934 lei.

Cauza producerii abaterii se datoreazi faptului ca biroul agricol nu a comunicat citre biroul
financiar contabil situatia terenurilor neimpozitate si a titlurilor de proprietate neridicate in vederea
stabilirii proprietarilor/mostenitorilor sau a definétorilor de terenuri pentru determinarea impozitului
pe teren aferent.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate

Din verificarea esantionului selectat, s-au constatat 25 de cazuri in care titularii titlurilor de
proprietate (proprietari/mostenitori legali/detinitori) nu au ridicat titlurile de proprietate pentru care
s-a calculat o diferentd de impozit pe teren in suma de 1.934 lei, la care se adauga majoriri de
intirziere n suma de 580 lei, pentru perioada 2014-2018.

Consecintele economico-financiare, sociale etc. ale eroriifabaterii de la legalitate si
regularitate

- diminuarea veniturilor bugetului local in periocada 2014-2018;

- situatiile financiare intocmite la finele anul 2014-2018, nu oferd o imagine fideld a
pozifiet §i performantei financiare.

Concluziile si recomandirile auditorilor publici extermi cu privire la miisurile
concrete ce se impun a fi fuate, in vederea Inlidturirii erorii/abaterii constatate

Primarul comunei Caiuti, in calitate de ordonator de credite, va dispune misuri concrete,
prin compartimentele de specialitate, care s# asigure :

- aplicarea dispozitiilor Codului Fiscal si a Normelor de aplicare cu privire la inventarierea
materiei impozabile;

- identificarea proprietarilor/mostenitorilor/detinitorilor de terenuri conform titlurilor de
proprietate neridicate si a terenurilor situate in intravilan/extravilanul comunei Caiuti in vederea
stabilirii masei impozabile

- stabilirea impozitului pe teren datorat in functie de suprafats, categoria de folosinta si cota

“de impozitare inclusiv a majorérilor de intirziere aferente;

- aplicarea tuturor formelor de executare silitd In vederea cresterii gradului de colectare a

veniturilor bugetare si implicit a gradului de autofinantare. '
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- aplicarea dispozitiilor Codului Fiscal i a normelor de aplicare cu privire la inventarierea
materiei impozabile si efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea $i recuperarea
obligatiilor fiscale;

5. Referitor la taxa pe teren datorati de catre SC SORT CONSTRUCT GROUP
SRL pentru terenurile concesionate in perioada 2017-2018

Descrierea detaliatii a erorii/abaterii constatate de la legalitate si regularitate

In anii 2012 si 2013 s-au incheiat contractele de concesiune nr.5161/02.08.2012 si
nr.2186/19.03.2013 cu SC SORT CONSTRUCT GROUP SRL pentru terenuri situate in extravilanul
comunei Caiuti. .

Contractele de concesiune priveau suprafata de 23,41 ha in extravilanul comunei Catuti
avand categoria de folosintéd de teren cu pasune gi teren netrebnic, pentru care s-a stabilit o taxé pe
teren utilizdnd cota de impozitare in extravilanul comunei.

Intrucit concesionarul SC SORT CONSTRUCT GROUP SRL a intocmit Planulul de
urbanism zonal (PUZ) pentru suprafetele concesionate, iTn mod implicit terenurile respective
trebuiau impozitate conform Codului Fiscal ca teren intravilan incepind cu anul 2017.

Auditorii publici externi au constatat c¢& nu au fost efectuate corectiile necesare privind
stabilirea taxei pe teren pentru suprafetele de teren concesionate, conform noilor prevederi privind
incadrarea in-categoria de folosinta intravilan, respective teren curfi constructii — 3 ha si teren cu ape
20,41 ha.

Cauza producerii abaterii se datoreazi nedeclararii de citre concesionarul terenurilor a
modificdrilor produse asupra incadrérii terenurilor concesionate la organul fiscal local in vederea
stabilirii taxei pe teren conform noii situatii juridice a terenurilor.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate

In urma aplicarii cotei de impozitare pentru terenurile intravilane din comuna Ciuti s-a
calculat o diferentd de taxa pe teren in suma de 4.782 lei, la care se adauga majoréri de intarziere in
suma de 525 lei, pentru perioada 2017-2018.

Consecintele economico-financiare, sociale ete. ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate

- diminuarea veniturilor bugetului local in perioada 2017-2018;

- situatiile financiare intocmite la finele anul 2017-2018, nu oferd o imagine fideld a
pozitiei si performantei financiare.

Concluziile §i recomandirile auditorilor publici extermi cu privire la misurile
concrete ce se impun a fi luate, in vederea inlituriarii erorii/abaterii constatate

Primarul comunei Caiuti, in calitate de ordonator de credite, va dispune méasuri concrete,
prin compartimentele de specialitate, care sé asigure :

- aplicarea dispozitiilor Codului Fiscal i a Normelor de aplicare cu privire la inventarierea
materiei impozabile; '

- stabilirea taxei pe teren datoratd de c#tre toti concesionarii de terenuri n functie de
suprafati, categoria de folosinta si cota de impozitare inclusiv a majorarilor de intirziere aferente;

- aplicarea tuturor formelor de executare silitd in vederea cresterii gradului de colectare a
veniturilor bugetare si implicit a gradului de autofinantare.

- aplicarea dispozitiilor Codului Fiscal si a normelor de aplicare cu privire la inventarierea
materiei impozabile gi efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea §i recuperarea
obligatiilor fiscale;
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III. EVALUAREA SISTEMELOR DE MANAGEMENT $I CONTROL INTERN

6. Referitor la activitatea de audit public intern

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

S-a constatat cii tn anii 2016 si 2017, UAT Comuna CATUTI nu a asigurat conditiile legale
pentru organizarea si funcfionarea activititii proprii de audit public intern, respectiv nu a luat mésuri
pentru ocuparea postului de auditor public intern prevazut in organigrama unitatii.

Neasigurdndu-se funcfionarea activititii proprii de audit public intern, conducerea
institutiei nu a avut asigurédri cu privire la bund administrare a veniturilor si cheltuielilor publice, nu
are posibilitatea perfectionérii activititilor proprii §i nu este sprijinitd in Indeplinirea obiectivelor
sale, care sé-i permitd evaluarea gi Imbundtitirea eficientei si eficacitatii sistemului de conducere
bazat pe gestiunea riscului, a controlului §i a proceselor de administrare.

Abaterea consemnati a fost cauzati de nerespectarea prevederilor Legii nr. 672/2002
privind instituirea cadrului organizatoric si functional necesar desfiguririi activititii de audit public
intern.

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abateri

Nu s-a putut estima valoarea operafiunilor care constituie abateri.

Consecinte economico-financiare ale abaterii constatate

Neasigurdndu-se functionarea activititii proprii de audit public intern, conducerea
institutiei nu are asiguréri cu privire la buna administrare a veniturilor gi cheltuielilor publice, nu are
posibilitatea perfectiondrii activitétilor proprii si nu este sprijinitd n Indeplinirea obiectivelor sale
care sé-i permitd evaluarea si Imbunitifirea eficientei si eficacitiitii sistemului de conducere bazat pe
gestiunea riscului, a controlului gi a proceselor de administrare.

Concluziile §i recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile
concrete ce se impun a fi luate, in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate

Primarul comunei, in calitate de ordonator de credite, va dispune misuri concrete in
vederea organizérii §i exercitarii activitdtii de audit public intern, actiune care se va corela si cu
obligatia instituirii unui cadru organizatoric eficient privind controlul intern managerial, inclusiv a
unor indicatori care si asigure evaluarea permanents a modului de functionare a acestuia.

IV. CALITATEA GESTIUNII ECONOMICO-FINANCIARE IN LEGATURA CU
SCOPUL, OBIECTIVELE $I ATRIBUTIILE PREVAZUTE iN ACTELE DE INFIINTARE
ALE UATC CAIUTI

7. Referitor la cheltuielile de personal;

Descrierea abaterii constatate;

Auditorii publici externi au constatat ci entitatea auditatd a implementat proiectul finantat
din fonduri evropene nerambursabile “Modernizare drumuri de interes local in Comuna Cdiuti,
Judeful Bacau”, drept pentru care in temeiul Legii 153/2017 privind salarizarea personalului plétit
din fonduri publice s-a acordat primarului §i viceprimarului unititii 0 majorare a indemnizatiei cu
25%. In acest sens au fost emise dispozitiile primarului nr. 525 §i 524 din data de 09.11.2017 prin
care se stipuleazé cé Incepénd cu data de 01.10.2017 se acorda majorarea cu 25% a indemnizatiilor.

S-a constatat cé, pentru drepturile salariale cuvenite primarului si viceprimarului, in luna
noiembrie 2017 au fost calculate si acordate retroactiv majorarile aferente lunii octombrie 2017.

La stabilirea drepturilor de personal calculate in luna noiembrie pentru luna octombrie
2017, In mod eronat s-a omis faptul ci primarul comunei s-a aflat pentru 5 zile in concediu pentru
incapacitate temporard de munc#, majorarea de 25% a indemnizatiiei fiind acordati pentru intreaga
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luna. Astfel in luna octombrie 2017 au fost 22 zile lucratoare din care primarul Ordndaru Gabriel a
avut 5 zile concedin medical, rezultind ca majorarea trebuia calculatd pentru un numér de 17 zile
lucrate.

Recalcularea drepturilor de personal a evidentiat faptul ¢ pentru luna octombrie a fost
calculatid o majorare de indemnizatie 1.813 lei fati de 1.400 lei, constatdndu-se o plati nejustificati
din creditele bugetare in suma de 413 lei (suma bruti acordatd primarului) si 89 lei contributii
sociale datorate de angajator.

Cauza abaterii constatate o reprezintd necorelarea drepturilor de natura salariald puse in
plata pentru luna octombrie cu pontajele, respectiv cu timpul efectiv lucrat.

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abatere;

Valoarea creditului bugetar utilizat nejustificat este in suma totald de 502 lei, din care 413
lei suma brutd acordaté nejustificat si 89 lei contributii sociale datorate de angajator.

Consecinte economico-financiare ale abaterii constatate;

Diminuarea nejustificatd a creditelor bugetare ale entitdtii verificate i prezentarea prin
situatiile financiare a unor informatii cu privire la pozitia §i performanti financiard a unitéii,
neconforme cu realitatea.

Concluziile §i recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile
concrete ce se impun a fi luate, in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate

Primarul comunei, in calitate de ordonator de credite, va dispune mésuri concrete care si
asigure :

- stabilirea volumului §i intinderea prejudiciului creat, exprimarea lui in sume certe de
dispunerea de misuri concrete pentru Incasarea in integralitate, revine ca sarcina conducerii
executive a entitafii auditate;

- regularizarea contributiilor sociale prin intocmirea declaratiilor rectificative.

Referitor la cheltuielile cu bunuri si servicii

_ 8. Referitor la serviciille decontate citre VODAFONE ROMANIA si TELEKOM
ROMANIA COMMUNICATIONS SA

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate

Din verificarea documentelor justificative care au stat la baza platilor efectuate cétre
furnizorii de servicii de telefonie VODAFONE ROMANIA si TELEKOM ROMANIA
COMMUNICATIONS SA, in perioada 2015-2017 s-a constatat ci :

- La facturile emise de VODAFONE ROMANIA nu au atagate anexele cu detalierea
convorbirilor telefonice si a serviciilor utilizate, in perioada iulie 2016 — septembric 2018,
constatdndu-se ,,servicii utilizate” reprezentdnd costuri suplimentare (extra, utilizare internet in
roaming, etc.) efectuate peste nivelul abonamentului stabilit conform contractului, la care nu s-a
putut stabili daci acestea au fost realizate In interesul institutiei pentru buni desfisurare a activitatii;

- In cazul facturilor emise d¢ TELEKOM ROMANIA COMMUNICATIONS SA s-a
constatat, potrivit detalierilor anexate la facturile consolidate, cd au fost efectuate costuri
suplimentare constdnd in : trafic de date mobile in tari gi striindtate, precum si convorbiri
internationale, atdt in spatiul Uniunii Europene cit si in alte {iri, peste nivelul abonamentelor
conform contractului Incheiat cu furnizorul.

Auditorii publici externi nu au putut stabili daca aceste servicii au fost realizate in interesul
institutiei verificate, Intrucét nu exista o evidentd a cartelelor telefonice repartizate pe salariati.
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Facturile poarti viza ,,Bun de platd” care a fost acordati de citre persoanele care au definut
functia de ordonator principal de credite in perioada 2015-2018, fird a se analiza cuantumul si
legalitatea serviciilor decontate. Potrivit Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, art. 23
Responsabilititile ordonatorilor de credite: ,,(/) Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si
de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor §i destinatiilor aprobate, pentru
cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective §i cu respectarea dispozifiilor
legale.”

Pentru aceste costuri suplimentare, care au afectat creditele bugetare ale institutiei,
ordonatorii de credite nu a luat nicio mésur in vederea identificarii persoanelor care le-au efectuat
$i a recuperirii contravalorii lor in vederea reintregirii fondurilor bugetare ale institutiei.

Aceste aspecte privind depésirile inregistrate de unele posturi telefonice au fost sesizate
ordonatorilor de credite de cétre geful biroului financiar contabil potrivit referatului
nr.830/25.01.2018 intocmit §i inregistrat la registraturi institutiei.

Cauzele §i imprejuririle care au condus la producerea abaterii constau In neefectuarea unei
analize temeinice de cétre persoanele care in perioada 2015-2018 au ocupat funciia de ordonator
principal de credite cu privire la necesitatea, legalitatea gi oportunitatea serviciilor inregistrate pe
fiecare post telefonic aflat in exploatarea personalului unitétii si au vizat facturile cu ,,Bun de platd”.

Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate, care se determini pe bazi de date,
documente §i alte probe relevante;

Valoarea creditelor bugetare utilizate pentru achitarea unor costuri suplimentare la care nu
exista certitudinea cé au fost realizate in interesul institutiei totalizeazi suma de 20.605 lei, la care
se adauga beneficiile nerealizate calculate pana la luna septembrie 2018 in suma de 5.293 lei.

Consecintele economico-financiare, sociale ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate

Prin angajarea si plata unor cheltuieli care nu au legiturid cu activitatea institutiei au fost
diminuate creditele bugetare ale institutiei. Suma de 20.605 lei, a afectat rezultatul patrimonial
raportat in situatiile financiare Intocmite pe perioada 2015-2017.

Concluziile si recomandirile auditorilor publici externi cu privire la méisurile
concrete ce se impun a fi luate, in vederea Inlituririi erorii/abaterii constatate

Primarul comunei, in calitate de ordonator de credite, va dispune mdisuri concrete prin
compartimentele de specialitate care s& asigure: '

- solicitarea prezentirii de ciitre VODAFONE ROMANIA a duplicatelor dupi anexele cu
detalierea convorbirilor telefonice si a serviciilor utilizate care au fost efectuate in perioada iulie
2016 — septembrie 2018;

- efectuarea unei analize obiective a costurilor suplimentare efectuate peste nivelul
abonamentelor ~stabilite conform contractelor fncheiaste cu TELEKOM ROMANIA
COMMUNICATIONS SA si VODAFONE ROMANIA cu privire la justificarea /mejustificarea
acestora ca fiind realizate In interesul institufiei pentru bund desfisurare a activititii;

- in urma analizei punctuale a acestor servicii se va stabili intinderea prejudiciului si se vor
lua mésurilor pentru recuperarea integrala a acestuia, inclusiv a beneficiilor nerealizate aferente;

- analizarea periodici a serviciilor de telefonie, inscrise in documentele justificative atasate
la facturile consolidate, din punct de vedere al legalititii, necesitiitii §i oportunititii efectuirii
acestora.

- decontarea cheltuielilor care sunt aferente numai institutiei si au fost realizate in interesul
bunei functionéri a acesteia.
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9. Referitor Ia administrarea drumurilor comunale- inchirieri utilaje repararatii
drumuri;

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

In vederea efectudrii de lucriri de intretinere si reparare drumuri, entitatea auditatd a
inchiriat diverse utilaje, tarifele contractate fiind cele atribuite in SICAP, respectiv de la SC
Crysany-Trans SRL, dupd cum urmeazi: Autobasculanta cu deservent — 140 lei/ord; Wolla cu
deservent — 150 lei/ord; Autogreder — 160 leiford. Astfel, Comuna Caiuti a incheiat contractul nr.
4909/19.05.2017 in valoare totalz de 45.100 lei, firda TVA.

Examinarea contractului, precum si a documentelor ce au stat la baza achizitiei a evidentiat
faptul ci anterior demar#rii procedurii nu a existat o fundamentare cantitativd a lucrérilor ce
urmeazi a fi efectuate si a necesarului de ore de functionare a utilajelor ce urmeazi a fi inchiriate,

Din situatiile de lucriiri intocmite de prestator sau constatat neconcordante inire volumul
luerartlor confirmate ci fiind executate de beneficiar si numéarul de ore de functionare ale utilajelor
corespunzétor normei de timp pe tipul de operatiune efectuat.

S-a constatat cd numérul de ore pentru care a fost inchiriat autogrederul inchiriat, respectiv
125 ore, nu este justificat in conformitate cu normi de timp (pentru articolul de deviz DHO3 A1
Reprofilare parfi carosabile drumuri, pentru 100 mp) potrivit operatiunilor consemnate in situatiile
de lucrari.

Urmare explicatiilor prezentate de cétre primarul Orandaru Gabriel si executantul SC
Crysany-Trans SRL, cu privire la succesiunea operatiilor efectuate cu autogrederul si a stérii fizice
reale a drumurilor pe segmentele reabilitate, a rezultat cd numérul orelor efectuate potrivit
indicatorului normelor de deviz pentru lucréri de drumuri D sunt in suma de 52,07 ore fata de 125
ore decontate.

Indicatoarelor de norme de deviz pentru drumuri edifia 1981-1982 au fost elaborate de
Institutul Central de Cercetare, Proiectare §i Directivare in Constructii previd pentru articolul de
deviz DHO3A1 Reprofilare parti carosabile drumuri, pentru 100 mp, un necesar de 0,063 ore
functionare autogreder. Indicatoarelor de norme de deviz sunt norme republicane pentru activitatea
in constructii si au fost utilizate in detalierea lucrérilor si prestirilor de servicii realizate de cétre SC
Crysany-Trans SRL pe raza comunei Caiuti.

{n urma recalculirii situatiilor de lucriri reprezenténd prestatiile efectuate cu autogrederul a
rezultat ci valoarea platilor nejustificate efectuate de Comuna Céiuti citre SC Crysany-Trans SRL
este Tn suma de 13.886 lei, inclusiv TVA.

Cauza abaterii o reprezinté necorelarea volumului de lucréri fizic executat cu numérul de
ore de funcfionare a utilajelor avansat spre decontare.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate;

Valoarea platilor nejustificate efectuate de Comuna Ci#iugi catre SC Crysany-Trans SRL
pentru Inchirierea de autogreder este In suma de 13.886 lei, la care se adauga beneficiile nerealizate
calculate péani la luna septembrie 2018 in suma de 1527 lei.

Consecintele economico-financiare, sociale ale erorii/abaterii de la legalitate gi
regularitate

Prin angajarea i plata unor cheltuieli care nu au legiturd cu activitatea institutiei au fost
diminuate creditele bugetare ale institutiei alocate pentru desfasurarea activitatii.

Concluziile si recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile
concrete ce se impun a fi luate, In vederea inliituririi erorii/abaterii constatate

Primarul comunei, in calitate de ordonator de credite, va dispune misuri concrete prin
compartimentele de specialitate care sd asigure:
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- verificarea situafiilor de lucrdri In conformitate cu normele de consum previzute de
Indicatoarele de norme de deviz care au stat la baza Tntocmirii acestora;

- stabilirea intinderii prejudiciului si luarea misurilor pentru recuperarea integrald a
acestuia, inclusiv a beneficiilor nerealizate aferente.

10. Referitor la obiectivul de investitii “Lucriri de amenajare loc de joaci pentru
copii”

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

Auditorii publici externi au verificat obiectivul de investitii “Lucréri de amenajare loc de
joacd pentru copii”, executat de SC Vimpex SRL Ministirea Casin in baza contractului nr.
10406/10.11.2015. Analizid comparativa intre listele de cantitifi inscrise in Proiectul tehnic nr.
173/2015 elaborat de SC Terraproiect SRL Onesti si cele avansate spre decontare prin situatiile de
lucriri, respectiv inspectarea fizica in teren a evidentiat o serie de cantititi de lucrari care au fost
decontate peste nivelul realizat, dupé cum urmeaza:

- Marcaje rutiere longitudinale simple sau duble cu intreruperi sau continue executate
mecanizat cu vopsea de email cu microbile de sticla — 0,09 km; |

- Pereu din plici din beton simplu — 13,20 mp si Beton B200 preparat in instalatii
necentralizate 1,98 mc;

- Puieti arbust — 91 buc; _

- Plantari gard viu arbusti foiosi pe rind 25.53 ml

- Udatul plantarii — 22,88 me.

Valoarea totald a lucririlor care nu se regésesc fizic in teren este in suma de 3.197 lei.

Cauza abaterii constatate o reprezintd neanalizarea continutului situatiilor de Iucrdri si
neefectuarea de confruntiri intre volumul scriptic al lucrdrilor sicel fizic executat, entitatea
verificatd limitdndu-se la a efectua platile doar pe baza confirmérii lucrdrilor de catre dirigintele de
santier.

Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate, care se determini pe bazi de date,
documente si alte probe relevante;

Valoarea totald a lucrdrilor care nu se regésesc fizic in teren este in suma de 3.197 lei la
care se adauga beneficil nerealizate In suma de 865 lei, rezultdnd un total de 4.062 lei.

Consecintele economico-financiare, sociale ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate

Diminuarea nejustificatd a creditelor bugetare ale entitatii verificate si prezentarea prin
situatiile financiare a unor informatii cu privire la pozifia si performantd financiard a unititii,
neconforme cu realitatea.

Concluziile si recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile
concrete ce se impun a fi lnate, in vederea inliaturirii erorii/abaterii constatate

Primarul comunei, In calitate de ordonator de credite, va dispune méasuri concrete prin
compartimentele de specialitate care sa asigure:

- stabilirea volumului si intinderea prejudiciului creat, exprimarea [ui in sume certe si
incasarea in integralitate inclusiv a beneficiilor nerealizate aferente;

- verificarea periodicd a serviciilor prestate de citre dirigintele de gantier si aplicarea
clauzelor contractuale cu privire la neindeplinirea obligatiilor pe care si le-a asumat referitor la
verificarea cantitativd a lucriirilor sau serviciilor prestate de terti;

- verificarea situatiilor de lucriiri si decontarea stricti numai a lucririlor efectiv realizate.
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11. Referitor la obiectival de investitii “ Modernizare drumuri locale satele Heltiu si
Vranceni, Comuna Ciiuti, jud. Bacin”

Descrierea abaterii de la legalitate gi regularitate

in urma verificarii obiectivului de investitii “Modernizare drumuri locale satele Heltiu si
Vrdnceni, Comuna Cdiuti, Judef Bacdu” si efectudrii unor analize comparative intre datele tehnico-
economice Inscrise in D.A.L.L. elaborat de SC Routte Construct SRL cu proiectul tehnic gi devizul
oferta declarant céstigétor, respectiv situatiile de lucriri avansate spre decontare de SC Gironap
SRL Onesti, s-au constatat urmétoarele la:

Organizarea de santier

In situatiile de lucrari din lunile funie 2016, iunie si septembrie 2017, antreprenorul SC
Gironap SRL Onesti a avansat spre decontare “Organizare de santier” in suma totala 74.676 lei fara
TVA. Conform extraselor de materiale atasate la situatiile de lucréiri s-au decontat articololele de
deviz “CO07B1 fmprejmuiri din sirma cu rame de otel pe stalpi metalici H=2,05 m” — 100 ml i ¢
Rezervor apa”- 1 buc. Conform extraselor de materiale, in cadrul acestor articole de deviz au fost
utilizate urméitoarele materiale:

CO07B1 Imprejmuiri din sirma cu rame de otel pe stalpi metalici H=2,05 m — 8.322 lei;

Rezervor apa— 450 lei;

Pichet incendiu — 108 lei;

TOTAL MATERIALE fard TVA = 8.880 lei;
TVA 20% = 1.776 lei;

TOTAL GENERAL - 10.656 lei

Avénd in vedere faptul cé lucririle s-au finalizat la data de 18.10.2017, auditorii publici
externi au considerat aceastd datd ca fiind cea la care organizarea de santier trebuia dezafectata,
antreprenorul avand obligatia de a preda amplasamentul adus la stadiul initial, respectiv de a pune la
dispozitia beneficiarului toate materialele care au fost decontate. S-a constatat ci péna la data
controlului antreprenorul nu a indeplinit aceasts obligatie.

Parapet metalic

Conform extraselor de manopera si de materiale, pentru punerea in operd a parapetului
metalic cu o lungime de 60 ml, In pretul ofertat si avansat spre decontare au fost incluse vopsea
minium de plumb V.351-3 NTR 90-80 — 8,22 kg cu o valoare de 79,73 lei fard TVA si 8,837 ore
manopera vopsitor industrial, cu o valoare de 53,02 lei.

Din inspectarea fizicd a lucrérilor In teren s-a constatat cd aceste operatiuni nu au fost
efectuate, parapetul fiind galvanizat. fn mod eronat a fost decontata suma de 194,84 lei.

Cauza abaterii constatate o reprezinti neanalizarea continutului economic al materialelor si
operatiunilor decontate prin situatiile de lucréri, prin neexercitarea dreptului conducerii unitafii de a
controla modul in care dirigintii de santier isi indeplinesc obligatiile asumate prin contract.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate

Valoarea totald a platilor nelegale este in suma de 10.851 lei la care se adauga beneficii
nerealizate in suma totala de 1133 lei, rezultind un prejudiciu total de 11.974 lei. Pentru
neindeplinirea acestei obligatii auditorii publici externi au calculat beneficii nerealizate in suma de
1.113 lei conform dispozitiilor art. 3 alin. 2”1 din O.G. 13/2011 privind dobinda legald
remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii binesti, precum si pentru reglementarea unor masuri
financiar-fiscale in domeniul bancar.

Consecintele economico-financiare, sociale ale erorii/abaterii

Diminuarea nejustificatd a creditelor bugetare ale entitétii verificate si prezentarea prin
situatiile financiare a unor informatii cu privire la pozitia §i performanti financiard a unitatii,
neconforme cu realitatea.
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Concluziile §i recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile
concrete ce se impun a fi luate, in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate

Primarul comunei, in calitate de ordonator de credite, va dispune misuri concrete prin
compartimentele de specialitate care si asigure:

- stabilirea volumului si intinderea prejudiciului creat, exprimarea lui in sume certe si
incasarea In integralitate inclusiv a beneficiilor nerealizate aferente;

- verificarea situatiilor de lucriri §i decontarea stricts numaj a lucriérilor efectiv realizate.

12. Referitor la serviciile de intocmire “Expertiza tehnici si servicii de proiectare la
faza Studiu de fezabilitate”

Descrierea abaterii constatate;

Entitatea auditats a achizitionat prin cumpdrare directs, de la SC TQM Management SRL
lagi, In baza contractului nr. 11777 din 25.10.201 6, servicil de intocmire “Expertiza tehnici si
servicii de proiectare la faza Studiu de fezabilitate”, conform H.G. nr. 28/2008, pentru obiectivele de
investitii:

- Reabilitare pod peste raul Trotug in Comuna Ciiuti

- Amenajare Viaduct/Pod §i rampe de acces peste raul Trotus.

Valoarea serviciilor contractate este in suma de 89.000 lei fird TVA, defalcate astfel:

- 27.000 lei fird TVA, expertiza tehnici pentru Reabilitare pod peste raul Trotus in
Comuna Ciiuti;

- 62.000 lei fiird TVA pentru SF defalcate astfel:

- 40.000 lei pentru Reabilitare pod peste raul Trotus in Comuna Caiuti;
- 22.000 lei pentru Amenajare Viaduct/Pod si rampe de acces;

Examinarea platilor si a documentelor financiar contabile a evidentiat faptul ci Ia data de
14.12.2016, TQM Management SRL, a facturat Intreaga valoare a contractului, respectiv 89.000 lei,
iar Comuna Céiuti a achitat factura nr. 56/14.12.2016 cu OP nr. 1865/19.12.2016 in suma de 62.800
lei, OP 1922/23.12.2016 in suma de 23.000 lej $1 OP 130/31.01.2017 in suma de 3.200 lei.

SC TQM Management SRL a predat cu intarziere expertiza tehnici in valoare de 27.000 lei
la data de 18.10.2017 cu Procesul verbal nr. 10154 si Studiile de fezabilitate in valoare de 62.000 lej
la data de 14.12.2017 cu Procesul verbal nr. 12425.

Cauza abaterii o reprezinti neurmarirea moduluj in care avansurile acordate citre prestator
au fost justificate pani la finele anului bugetar si neperceperea de penalitati.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate;

Pentru sumele achitate de Comuna Céiuti anterior datei prezentarii documentatiilor,
auditorii publici externi au calculat beneficii nerealizate in suma totald de 9.138 lei.

Beneficiile nerealizate au fost calculate in baza prevederilor art.1 i art.3 din OG nr. 13 din
24 august 2011 privind dobanda legald remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii binesti,
precum i pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar

Consecingele economico-financiare, sociale ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate

Diminuarea nejustificati a creditelor bugetare ale entititii verificate §i prezentarea prin
situafiile financiare a unor informalii cu privire la pozitia si performantd financiari a unitatii,
neconforme cu realitatea.

Concluziile si recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile
concrete ce se impun a fi luate, in vederea inLituririi erorii/abaterii constatate
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Primarul comunei, in calitate de ordonator de credite, va dispune masuri concrete prin
compartimentele de specialitate care si asigure stabilirea volumului beneficiilor nerealizate cuvenite
unitétii in toate situatiile in care s-au efectuat plati nejustificate gi incasarca acestora.

13. Referitor la programul de investitii al Comunei Ciiunti — “Modernizare DC 119 -
executant SC Roman Impex SRL

Descrierea abaterii constatate;

La data de 25.06.2012 s-a incheiat intre Comuna Céiuti 5i SC ROMAN IMPEX SRL in
calitatc de executant, contractul de lucriri nr.4160, avind ca obiect “Proiectare, execufie §i
intrefinere lucrare Modernizare DC 119 sat Cdiuti, comuna Cdiuti, judetul Bacdu.” Valoarea
contractului a fost de 671.966 lei firi TVA, cu o durati de executie de 36 de luni de la emiterea
ordinului de Incepere a lucrrilor.

In acest sens a fost emisa Autorizatia de construire nr.7/22.10.2012 $i Ordinul de Incepere a
lucrdrilor nr.7388/23.10.2012, incepind cu 24.10.2012, lucrarea iesind din perioada de autorizare
incepand cu data de 23.10.2014.

Comuna Citufi a constatat ca, potrivit art.14.5, alin.1 si 2 din contract, executantul avea
obligatia de a notifica beneficiarul cu privire la realizarea lucririlor de tip “ascuns - fundatia
drumului”, pentru a verifica impreund cu reprezentantii Inspectoratului de stat in Constructii,
conformitatea realizirii acestora.

Ca urmare a faptului ¢ SC ROMAN IMPEX SRL nu a respectat obligatia de a informa
Comuna Céiuti cu privire la execufia lucririlor de tip “ascuns — fundatia drumului®, beneficiarul nu
a putut constata modalitatea de executic, respectarea intocmai a parametrilor tehnici, avand dubii
asupra calitdtii lucrarii. Pentru aceste motive a notificat executantul c& fi va efectua plati dupa
prezentarea rapoartelor cu privire la calitatea [ucririlor, respectiv:

- Proces verbal pentru verificarea calititii lucririlor care devin ascunse;

- Proces-verbal de receptive calitativa, ambele semnate de Responsabil tehnic de executie
(RTE), proiectant, executant si diriginte de santier;

- Comunicarea 1.S.C. cu privire la participarea/neparticiparea la fazele de determinare
stabilite si procesul —verbal de control in cazul participérii la faze determinante.

In urma cererii inregistrate sub nr.1816/110/2015, de citre SC ROMAN IMPEX SRL la
Tribunalul Bac#u Sectia a i1 a Civili si de Contencios Administrativ g1 Fiscal, prin care a reclamat
Comuna Ciiuti la plata debitului restant in suma de 157.129,93 lei, reprezentdnd rest din factura
nr.5251/11.06.2014, instants de judecati a pronuntat Sentinta civild nr.612/29.09.2016 prin care a
admis actiunea reclamantului, Cu OP nr.1907/21.12.2016 Comuna Céiuti a achitat diferenta in suma
de 157.129,93 lei ciitre SC ROMAN IMPEX SRL.

S-a constatat ci, la data prezentei misiuni de audit, obiectivul de investitii “Modernizare
DC 119 sat Cdiufi, com. Ciiugi” este inregistrat in contabilitate in contul 231 "Imobilizéri in curs”
nsd nu a fost finalizat, nu a fost receptionat, nu existd un proces verbal de sistare a lucririlor si nici
nu a fost inventariat anual pe liste separate, cu indicarea gradului de fizic de executie raportat la
valoarea decontati.

Cauza abaterii o reprezintd neinventarierea corespunzatoare a obiectivului de investitii
nefinalizat pe stadii de executie, in corespondenta cu valoarea scriptica din contabilitate.

Valoarea estimativii a erorii/abaterii constatate;

Auditorii publici externi nu s-au putut promunta cu privire la valoarea justi a obiectivului
de investitii evidentiat tn contul 231 “Imobiliziri in curs”, motivat de faptul cii acesta nu a fost
inventariat pe stadii de execufie si nu a fost evaluat din punct de vedere al volumului si calititii
lucririlor executate de SC Roman Impex SRL.
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Consecintele economico-financiare, sociale ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate

Prezentarea in situatiile financiare a unor elemente patrimoniale neinventariate, scripticul
inregistrat in soldul contului 23 1”Imobiliziri In curs™ nefiind corelat cu situatia faptica din teren.

Concluziile si recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile
concrete ce se impun a fi luate, in vederea Inlaturirii erorii/abaterii constatate

Primarul comunei, in calitate de ordonator de credite, va dispune misuri concrete prin
compartimentele de specialitate care s& asigure:

- inventarierea pe stadii de executie a tuturor obiectivelor de investiii In curs de executie pe
faze ge executie gi inscrierea acestora in liste separate de inventar;

- lucréirile de investitii care nu se mai executd, fiind sistate sau abandonate, se vor inscrie in
liste de inventariere distincte, menfiondndu-se cauzele sistirii sau abandondrii, aprobarea de sistare
ori abandonare si mésurile ce se propun in legituri cu aceste lucréri;

- lucrérile de investifti pentru care autorizatiile de construire au expirat si nu mai pot face
obiectul prelungirii, conducerea unititii va dispune masura expertizérii tehnice gi evaludrii restului
de executat in vederea analizérii de cétre Consiliul local Caiuti a posibilitafii si oportunititii
finalizérii acestora, functie de resursele financiare si strategia de dezvoltare locals;

- rezultatele inventarierii, respectiv ale expertizérii tehnice vor fi valorificate in mod
corespunzitor §i conform prevedilor legale se va pune in acord soldul scriptic al contului 231
“Imobiliziri In curs” cu stadiul fizic executat;

- pentru eventuale diferente cauzatoare de prejudicii intre nivelul decontat al situatiilor de
lucréri si stadiul fizic executat, conducerea unitétii verificate va dispune mésuri concrete in vederea
recuperdrii acestora de la persoanele din a céror actiune si/sau inactiune s-au produs.

6. Constatiri rezultate in urma controlului efectuat pe perioadele anterioare
exercifinlui financiar auditat.
Acestea au fost incluse In constatirile susmeniionate,

7. Constatiri rezultate in urma verificiirii entitiitilor care au primit fonduri publice
prin bugetul ordonatorului de credite verificat, conform prevederilor pct. 260

B. ACTIVITATEA ORDONATORULUI TERTIAR DE CREDITE SUBORDONAT
COMUNEI CAIUTI - SCOALA GIMNAZIALA CAIUTI

In urma verificarilor privind legalitatea platilor efectuate de citre ordonatorului tertiar de
credite, finantat din bugetul local al UAT COMUNA CAIUTI au fost constatate o serie de abateri
financiar contabile care au fost consemmnate In Nota de Constatare, inregistratdi la Scoala
Gimnaziala Céiuti sub nr. 1912 /15.10.2018;

Nr. | Ordonatori de credite Credite Total plati efective | din care: Ponderea fieciirei
ert Ordonator Ordonator | bugetare raportate prin | chelt. de personal, | cheltnieli in structura
principal de terfiar de | definitive contul anual de | chelt.materiale, executiei bugetare
credite credite aprobate executie bugetari chelt.de capital, (%)
(lei) (lei) (lei)

0 1 2 3 4 5 6=5/4*100

1 UATC Ciiuti X -chelt. de personal 33,32%chelt.de
- activitatea 6.997.630 4312318 =1.436.484 lei personal
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proprie

-chelt, materiale 29,3 1%cheltuieli
=1.263.931 materiale.
-transferuri pentru 2,69% transferuri

persoanele cu handicap
=115.690 lei

- asistenta sociali = 10,18% asistenta
438.886 lei sociala

-alte cheltuieli = 2,33% aite cheltuieli
101.500 lei

- cheituieli de capital = | 22,29% chelt de
961.315 lei capital

-plati efect in ani
precedenti si rec anii

pers handicap

-0,12 % plati efect in
anii prec gi rec in

curenti = -5.488 lei anii curenti
Ordonator 2.351.000 2.324.584 -chelt.de personal = 88.14%-chelt.de
tertiar de 2.048.960 lei personal
credite —
Scoala -chelt.mat. = 240.004 10,32%-chelt,
Gimnaziali lei Materiale
Ciiuti

- Alte chelt. = 7.000 lei
sume din TVA pentru
pl. drept. copiilor cu
cerinte educationale

special(CES)
- cheltuieli de capital = | 1,24 % - chelt de
28.620 lei capital

0,30 %.-Ajut,
sociale (CES)

Cu privire la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

Din verificarea modului de fnregistrare a operatiunilor economico-financiare in evidenta
contabild s-a constatat ci unitatea scolard nu a evidentiat corect in anul financiar 2017 urmstoarele:

- au fost inregistrate direct pe cheltuielile de exploatare ale institutiei achizitii de bunuri
materiale de natura obiectelor de inventar in valoare totals de 5 .674,89 lei;

- s-a inregistrat eronat in contabilitate achizitia unui loc de Joacd in valoare de 28.620 lei in

conful 231 ,Imobiliziri in curs de executie”,
echipamente de protectic a valorilor umane sim

Ly

in loc de contul 214 , Mobilier, aparatura birotici,
ateriale si alte active corporale™

- a fost Inregistrat pe cheltuielile de exploatare contravaloarea sistemului de supraveghere

video facturat n rate de Telekom Roménia Communications SA in valoare de 3.005,66 lei;

De asemenea s-a constatat ¢ nu au fost inregistrate In contabilitate 15 buciti Laptop
Fujitsu Siemens in valoare totald de 86.751,08 lei, predate de citre Garda Nationald de Mediu in
baza procesului verbal de predare preluare nr.1/10.10.2017.
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Cauza producerii abaterii se datoreazd nerespectirii prevederilor Legii contabilitatii
nr.82/1991, republicata, cu privire la Inregistrarea cronologica i sistematicd a tuturor informatiilor
cu privire la pozitia financiard, performanta financiard si alte informatii referitoare la activitatea
desfagurata.

Estimarea valorii abaterii constatate

Valoarea operatiunilor economico financiare inregistrate eronat sau neintregistrate in
contabilitate totalizeazd suma de 124.051,63 lei.

Consecinte economico-financiare ale abaterii constatate

Consecinta nerespectérii prevederilor legale susmentionate, a determinat inregistrarea si
prezentarea de date eronate iIn situatiile financiare ale unitétii, cu privire la soldul conturilor de
obiecte de inventar si mijloace fixe la finele anului 2017.

Concluziile si recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile
concrete ce se impun a fi luate, in vederea inlituriirii erorii/abaterii constatate

Directorul $colii Gimnaziale Caiuti, 1n calitate de ordonator tertiar de credite, va dispune
misuri concrete, care sé asigure:

-respectarea principiilor contabile cu privire la reflectarea corecti a operatiunilor
economice In evidentd contabild g1 implicit In situatiile financiare raportate;

- corectarea soldurilor din evidenta contabild a unitatii scolare.

Referitor la cheltuieli de personal

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

2.1. Cu privire la calculul eronat la plati cu ora;

Din examinarea statelor de platd intocmite de Scoala Gimnaziald Céiuti, auditorii publici
externi au constatat ¢i au fost acordate §i plétite sume de natura drepturilor salariale peste nivelul
legal cuvenit. In perioada ianuarie — iunie 2017, directorul adjunct al unititii de invitimant a predat
in sistem plati cu ord un numir de 92 ore pentru catedra de educatie fizica si sport care era vacania.
Pentru aceastd activitate unitatea de invatamaént avea obligatia de a stabili drepturile de personal prin
raportarea la salariul aferent functiei de profesor de educatie fizici si sport, grad didactic L, transa de
vechime 25 — 30 ani, respectiv 3.497 lei.

S-a constatat ci drepturile salariale tarifare pentru munca prestati au fost stabilite, in mod
eronat, prin Tmpértirea salariului aferent functiei de director adjunct, respectiv 4280 lei la 72
ore/luna (norma didactica del8 ore/sdptiméana).

Avand 1n vederc cele prezentate anterior, rezulta ci in perioada ianuarie — iunie 2017,
unitatea scolard a platit nelegal sume brute totaliznd 990 lei, la care se adauga contributiile sociale
ale angajatorului in suma de 252 lei, rezultdnd un credit bugetar total utilizat nejustificat in suma de
1.242 Yei.

2.2. Cu privire la gradatia pentru vechimea in munci;

Aplicareca testelor de detaliu a evidentiat faptul ci angajata Dogorici Cecilia cu fractiune de
normi de 0,25, are conform documentelor aflate la dosarul personal o vechime totald in munca de
12 ani, 1 luni i 10 zile calculati la data de 31.08.2018, dupi cum urmeazi:

- vechime in afara unitdfii — 11 ani, 9 luni si 21 zile acumulati in perioada 02.04.1986 —
23.01.1998;

- vechime In unitate —3 luni §i 19 zile in perioada 15.06.2017-31.08.2018, pentru 0,25
norma,
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In perioada iulie 2017 — august 2018 s-a constatat faptul c& in mod eronat s-a acordat
acesteia gradatia 5 pentru vechime In munca mai mare de 20 ani in conditiile in care era indreptitita
s primeasci drepturile aferente gradatiei 3, respectiv pentru vechime cuprinsi de la 10 ani la 15 ani.

Cauza producerii abaterii s-a datorat necompletarii dosarului personal al salariatei de citre
sectretarul gcolii cu toate documentele care atestd vechimea in munci.

Estimarea valorii abaterii constatate

Valoarea creditului bugetar utilizat nelegal este in suma totali de 2.016 lei, dupid cum
urmeazi :

- sume brute acordate nejustificat angajatului la platd cu ora — 990 lei si contributii sociale
ale angajatorului 252 lei, rezultind total credit bugetar utilizat nejustificat fn suma de 1.242 lei.

- sume brute aferente gradatiei pentru vechime in munca acordate nejustificat angajatului —
704 lei, la care se adaugd 70 lei contributii sociale ale angajatorului, rezultdnd un credit bugetar
utilizat nejustificat In suma de 774 lei.

Consecinte economico-financiare ale abaterii constatate

Utilizarea nejustificati a creditelor bugetare in suma totali de 2.016 lei, prin achitarea unor
sume cu titlul de cheltuieli de personal peste nivelul previzut de lege, respectiv prezentarea in
situatiile financiare a unor informatii neconforme cu realitatea cu privire la pozitia §i performants
economici a unitatii.

Concluziile si recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misuarile
concrete ce se impun a fi luate, in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate

Directorul Scolii Gimnaziale Caiuti, in calitate de ordonator tertiar de credite, va dispune
masuri concrete pentru:

- stabilirea volumului i intinderii platilor nelegale;

- se¢ vor lua mésuri pentru reintregirea creditelor bugetare, asigurdndu-se concomitent si
regularizarea contributiilor la bugetele asiguririlor sociale de stat prin depunerea de declaratii
rectificative.

Referitor la cheltuielile cu reparatii curente

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

In anul 2017 s-a incheiat contractul de prestiri servicii nr.1077/10.08.2017 cu SC
NOVA&DESIGN SRL pentru executarea unor lucriri de remediere si verificiri la instalatiile de
incélzire la gcolile gimnaziale de pe raza comunei Caiuti, judetul Baciu. Valoarea contractului a fost
incheiatd pe suma de 9.777,66 lei inclusiv TVA.

Din verificarea situatiilor de lucriiri, anexate la factura nr.63/19.09.2017, emisi de SC
NOVA&DESIGN SRL, s-a constatat ¢i executantul a consemnat $i efectuarea unor operatiuni
Pentru care nu a facut dovada ci este autorizat s le efectueze, cum ar fi: demontat si montat cos de
fum, lucriri de verificare cazan, curiitare cazan instalatie de Incilzire.

S-a constatat c¢i prestatorul SC NOVA&DESIGN SRL nu face parte din categoria
persoanclor juridice autorizate, conform prescriptiei tehnice PT CR4-2009, pentru efectuarea de
lucréri la aparate consumatoare de combustibil alimentate cu combustibil solid, lichid siu gazos cu
puteri nominale <=400KW, reglementate de PT A1/2010 §i nu are nici autorizatie pentru activitifi
de coserit, fapt pentru care manopera achitati acestuia pentru efectuarea unor operatiuni la care nu
este autorizat nu este justificats.

Cauza producerii abaterii se datoreazi faptului c& persoana responsabild cu achizitiile nu a
verificat dacd prestatorul detine toate autorizatiile pentru activititile pe care urma si le efectueze.
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Estimarea valorii abaterii constatate

Valoarea abaterii constatate constind in manopera aferenta unor activitifi neautorizate
totalizeazd suma de 4.126 lei, la care se adauga beneficiile nerealizate calculate tn suma de 578 lei.

Consecinte economico-financiare ale abaterii constatate

Plata nejustificata din creditele bugetare ale unitétii a sumei totale de 4.126 lei.

Concluziile si recomandirile auditorilor publici externi cu privire la mdisurile
concrete ce se impun a fi luate, in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate

Directorul Scolii Gimnaziale Caiuti, in calitate de ordonator tertiar de credlte, va dispune
mdsuri concrete, prin compartimentele de spec1ahtate, care s asigure:

- cuprinderea Tn buget numai a cheltuielilor care au bazi legali si sunt aferente institutiei;

- efectuarea achizitiilor de la prestatori/furnizori care detin toate avizele cu privire la
activitatile pe care le desfisoari;

- sumele aprobate, la partea de cheltuieli, In cadrul cérora se angajeazd, se ordonanjeazi
si se efectueazi pliti, reprezinti limite maxime care nu pot fi depagite;

- angajarea cheltuielilor din buget se face numai in limita creditelor bugetare aprobate.

4, Referitor la cheltuielile c¢u carburantul consumat de microbuzele scolare pentru
transportul dus-intors al elevilor, intre localitatea de domiciliu a acestora si unitatea de
invitimant unde isi desfisoari cursurile

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

fn urma verificarii consumurilor de carburant pe cele doud microbuze scolare aflate In
dotarea unitétii de Invatimént s-au constatat urméatoarele abateri:

4.1 In perioada 2016-2017 au fost efectuate excursii cu elevii Scolii Gimnaziale Caiuti in
oragele lasi, Brasov, Tg. Neamf, Piatra Neamt si Suceava, la initiativa Ansamblului folcloric
»Calutul” si a Bisericii Catolice Pralea, pentru care s-a convenit ca inifiatorii acestor activititi si
suporte cheltuielile cu carburantul. Deplasarea s-a efectuat cu microbuzele scolare din dotarea Scolii
Gimnaziale Caiuti. Tn urma verificarii foilor de parcurs s-au constatat diferente in minus intre
cantitifile de carburant consumate din fondurile unitétii scolare si cantitétile de carburant suportate
de organizatorii excursiilor cu elevii.

A rezultat cd, in perioada 2016-2017, Scoala Gimnaziala C#iufi nu a recuperat de la
initiatorii excursiilor efectuate cu elevii o cantitate totald de 42,46 litri motorini.

4.2 Tn urma analizei foilor de parcurs intocmite zilnic s-a constatat c&, in unele luni din anii
2016 si 2017, mijloacele de transport elevi au Inregistrat la finele perioadei stocuri de cantitigi
negative de carburant, fie ca urmare a Inregistrérii unui consum de carburant nereal la 100 de km
parcursi aprobat de conducerea unitétii, fie neinregistririi tuturor cantititilor de carburant cu care s-
au alimentat microbuzele gcolare.

Mentiondm, spre exemplu, faptul ci in anul 2016 la determinarea stocurilor cantitative
lunare de carburant nu s-a luat in calcul §i cantitatea rimasi in rezervor din luna precedent. Stocurile
lunare au fost determinate numai cé diferenta Intre cantitatea aprovizionati §i cantitatea datd in
consum, stabilitd ca rezultat al nr. de km parcurgi tnmulfit cu un consum mediu la 100 de km
parcursi (11% 1n sezonul cald, respectiv 12% in sezonul rece).

Referitor la cheltuiclile cu carburantul consumat de citre microbuzele scolare pentru
transportul elevilor s-au constatat urmétoarele:

- conducerea unitdtii scolare nu a aprobat distantele rutiere in km pe traseele pe care
microbuzele le parcurg zilnic In vederea asigurarii accesului elevilor la procesul de invitimant;
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- cheltuielile cu consumul de carburant nu au avut o fundamentare reald cu privire la km
reali parcursi [unar de cétre mijloacele de transport;

- nu au fost stabilite norme de consum pe mijloacele de transport elevi;

- foile de parcurs intocmite de citre conduc#torii auto nu sunt In toate cazurile confirmate
de citre conducitorul institutiei;

Cauza producerii abaterii se datoreaza:

- neludrii misurilor care se impuneau de cétre persoanele care au ocupat functia de
director la unitatea de invitdmént verificatd in vederea stabilirii normelor de consum/100 km
parcursi de cétre mijloacele de transport elevi precum si a distantelor in km pe rutele pe care se
deplaseaza mijloacele de transport.

- Inregistrarii in contabilitate a unor consumuri de carburant firi a mai tine cont de
recuperarea integrald a cantitatilor care trebuiau recuperate de la organizatorii excursiilor,

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abatere

Cantitatea de carburant nerecuperata de unitatea gcolard de la organizatorii excursiilor
totalizeaza 42,46 litri motorina si a fost estimati la suma totald de 253,49 lei, utilizdnd pretul de
referintd de 5,97 lei/litru de motorind conform bon fiscal 130/09.10.2018 eliberat de SC PETROL
STAR SRL CAIUTI

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate

Consecinta economico-financiard o reprezinti prejudicierea unititii scolare cu suma totala
de 253,49 lei.

Concluziile si recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile
concrete ce se impun a fi luate, in vederea inliturarii erorii/abaterii constatate

Directorul Scolii Gimnaziale Caiuti, in calitate de ordonator tertiar de credite, va dispune
mdsuri concrete, prin compartimentele de specialitate, care s asigure:

- aprobarea distantelor rutiere In km pe traseele pe care microbuzele le parcurg zilnic pentru
transportul dus-intors al elevilor, intre localitatea de domiciliu a acestora si unitatea de invatimant
unde isi desfasoari cursurile;

- se vor stabili si aproba norme de consum real a carburantului pentru mijloacele de
transport elevi pentru transportul dus-intors al elevilor, intre localitatea de domiciliu a acestora si
unitatea de Invitamant unde isi desfigoara cursurile;

- cheltuielile cu consumul de carburant se vor inregistra cronologic §i sistematic pe baza
numérului de km parcursi si a consumului inregistrat pe fiecare mijloc de transport elevi;

- foile de parcurs intocmite de citre conducitorii auto vor fi in toate cazurile confirmate de
cétre conducitorul institutiel;

- s¢ vor verifica cantititile de carburant inregistrate ca intriiri si iesiri in FAZ-urile
mijloacelor de transport, stabilindu-se stocul de carburant care se preia in luna urmatoare iar
eventualele diferente nejustificate vor fi recuperate de la persoanele care se fac rispunzitoare;

- calcularea corectd a consumului de carburant inregistrat lunar de microbuzele scolare in
functie de km parcursi §i consumul stabilit in litri la 100 km parcursi, stabilindu-se si stocul la finele
lumii;

- In situatia identific#irii unor de cantititi de carburant nejustificate se va stabili intinderea si
cuantumul acestora in vederea recuperdrii, inclusiv a beneficiilor nerealizate in conformitate cu
prevederile art.33(3) din Legea nr.94/1992, pct.32 lit.e) din Hotéirdrea nr. 155/2014, coroborate cu
cele ale art.73~1 din Legea nr.500/2002.
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5. Referitor la contributia la fondul pentru protectia si promovarea persoanelor cu
handicap

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

Din verificarea efectuatd privind plata obligatiilor citre bugetul de stat pentru perioada
2015-2018, s-a constatat cé unitatea scolari nu a constituit contributia la fondul pentru protectia si
promovarea persoanelor cu handicap, nu a incadrat in munci personal cu handicap in limita minima
a 4% din numérul mediu de angajafi si nu a achizitionat produse sau servicii realizate prin propria
activitate a persoanelor cu handicap angajate in unititile protejate autorizate la nivelul cuantumului
datorat. Intrucit numarul mediu de angajati al scolii gimnaziale depéseste limita minim3 previzuta
la art. 78(2) din Legea nr. 448/06.12.2006, republicatd privind protectia §i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, unitatea avea obligatia, in conformitate cu prevederile alin. 3, lit. a) ale
aceluiasi articol, si plateascd lunar citre bugetul de stat o sumi reprezentdnd 50% din salariul de
bazd minim brut pe {ard inmultit cu numé&ral de locuri de munci in care nu au fost angajate persoane
cu handicap.

in perioada 20152018 s-a constatat ci fati de contributia datoratd la fondul pentru
protectia si promovarea persoanelor cu handicap in suma de 38.751 lei au fost efectuate viramente in
valoare totald de 11.700 lei, mai putin cu o diferent3 de 35.200 lei.

Cauzele §1 imprejurérile aparitiei abaterilor de mai sus, au fost determinate de faptul ci a
fost omisé constituirea obligatiei de platd citre acest fond precum si achizitionarea de produse sau
servicii realizate de unititile protejate autorizate, ceea ce a condus la nerespectarea prevederilor art.
78(2) din Legea nr. 448/06.12.2006.

Estimarea valorii operatiunilor care constituie abatere

Valoarea contribufiei neconstituite si nevirate la bugetul de stat, in vederea protectiei si
promovirii drepturilor persoanelor cu handicap a fost estimatd la suma de 27.051 lei, la care se
adauga dobénzile si penalitétile de intirziere In suma de 8.149 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate

Consecinta economico-financiar o reprezintid diminuarea veniturilor bugetului de stat si
denaturarea datelor prezentate in situatiile financiare anuale prin neinregistrarea si neplata la bugetul
de stat a sumei totale de 35.200 lei (27.051 lei debit + 8.149 lei accesorii).

Concluziile si recomandirile auditorilor publici externi cu privire la maisurile
concrete ce se impun a fi luate, In vederea inlituririi erorii/abaterii constatate

Directorul Scolii Gimnaziale C#iuti, in calitate de ordonator terfiar de credite, va dispune
mésuri concrete, prin compartimentele de specialitate, care si asigure stabilirea, evidentierea in
contabilitate §i virarea sumelor datorate bugetului de stat, in conditiile neangajirii de persoane cu
handicap potrivit art. 78(2) si (3) din Legea nr. 448/06.12.2006.

8. Punctul de vedere al conducerii entitiitii auditate cu privire la constatirile auditului
financiar, precum i motivatia neinsugirii acestuia, daci este cazul;

in urma procesului de conciliere cu entitatea verificatd, nu au rdmas probleme in divergenti
cu privire la abaterile constatate, conducerca entititii Insusindu-si necesitatea ludirii mésurilor de
remediere pentru intrarea In legalitate, (Nota de conciliere nr. 10023/17.10.2018).

9. Misurile luate operativ de conducerea entitifii in timpul misiunii de audit financiar
pentru inliturarea deficientelor constatate de Curtea de Conturi;

La Comuna Ciiuti:

- S-a procedat la efectuarea corectiilor in evidenfa contabild in suma de 164.210,44 lei,
conform notelor de contabilitate nr.76/JN-79/IN din 12.10.2018;
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- Cu NC nr.80/15.11.2018 a fost inregistrati in contabilitate diferenta de impozit pe
cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea. persoanelor fizice pentru perioada 2016-2018 sunt in
cuantum total 4.120 lei, la care se adauga majoriri de intirziere in suma de 723 lei;

- Cu NC nr.80/15.10.2018 au fost inregistrate in contabilitate obligatiile bugetare Tn suma
totald 8.566 lei, din care 6.932 lei debit §i 1.634 lei majorari de Intérziere;

- In timpul controlului cu NC nr.80/15.10.2018 au fost inregistratc in contabilitate
obligatiile bugetare in suma totala 2.514 lei, din care 1.934 lei debit si 580 lei majorari de intarziere;

- in timpul controlului cu NC nr.80/15.10.2018 au fost inregistrate in contabilitate
obligatiile bugetare n suma de 4.782 lei, la care se adauga si majorarile de intarziere in suma de 525
lei, pentru perioada 2017-2018;

- S-aincasat suma de 413 lei de la Ordndaru Gabriel cu chitanta nr.5268/17.10.2018

- In timpul misiunii de audit unitatea verificatd a informat prestatorul care a ntocmit
factura de stornare nr.19/18.10.2018 in valoare totald de 15.413 lei;

- Cu factura nr. 4812/16.10.2018, SC Vimpex SRL a stornat suma de 3.197 lei
reprezentdnd lucréri neefectuate si necontate necuvenit;

- Prejudiciul a fost incasat in integralitate cu chitantele nr. 5244 si 5243 din data de
16.10.2018 in suma totald de 4.062 lei;

- In timpul misiunii de audit unitatea verificat a Iuat mésuri de recuperare a materialelor
conform procesului verbal nr.10087/19.10.2018 in valoare de 10.656 lei.

La Scoala Gimnaziala Caiuti

-In timpul controlului administratorul financiar a procedat la efectuarea corectiilor in
evidenta contabila conform notelor de contabilitate nr.6, 7, 8 si 9/09.10.2018;

- in timpul controlului cu OP nr.30/05.10.2018 s-a incasat suma de 4.703 lei de la SC
NOVA & DESIGN SRL si cu chitanta nr.5123/09.10.2018;

- in timpul controlului a fost recuperata suma de 253,49 lei de la Leon Claudia si Tosa
Gabriela cu chitantele nr.5197/12.10.2017 si nr.5122/09.10.2017.

10. Concluziile generale rezultate in urma auditului financiar si recomandirile echipei
de audit cu privire la misurile ce urmeazi a fi luate pentru inliturarea deficientelor
constatate in timpul misiunii de audit financiar.

Primarul comunei CATUT]I, in calitate de ordonator de credite, va dispune misuri concrete
prin compartimentele de specialitate care s3 asigure:

- respectarea principiilor contabile cu privire la reflectarea corectdi a operatiunilor
cconomice in evident# contabili si implicit in situatiile financiare raportate;

- corectarea soldurilor din evidenta contabilz a unitatii;

- actualizarea deciziilor cu persoanele care au calitatea de gestionar;

- intocmirea notelor de receptie si constatare de diferente de citre membrii comisiei de
receptie numiti prin dispozifia primarului §i confirmarea primirii in gestiune de cétre gestionarii
desemnati de ordonatorul de credite;

- pentru achizitiile directe de bunuri si servicii se vor intocmi In toate cazurile note
justificative de cétre persoana desemnati cu achizitiile publice in care se va detalia modul de selectie
a furnizorului/prestatorului, cantitatea necesar3 gi pretul de atribuire/unitatea de masuri;

- la darea in consum a bunurilor materiale achizitionate se va anexa in toate cazurile
procese verbale de punere in operd a materialelor pe locuri de folosinta, conform normativelor de
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consum, sau de transformare a acestora in obiecte de inventar, dacd este cazul, intocmite de citre
gestionari §i confirmate de cétre ordonatorul de credite;

- identificarea tuturor contribuabililor care au sedinl social declarat pe raza comunei Ciiuti
in vederea stabilirii tuturor obligatiilor de platd cétre bugetul local;

- stabilirea suprafetei reale a sediului social pentru toti agentii economici care figureaza
inregistrai in clidirile aparfindnd persoanelor fizice de pe raza comunei Ciiuti si determinarea
cuantumului impozitului pe cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice, inclusiv
a majordrilor de intirziere aferente pentru nevirarea la termen;

- aplicarea tuturor formelor de executare silitd in vederea cresterii gradului de colectare a
veniturilor bugetare si implicit a gradului de autofinantare.

- aplicarea dispozitiilor Codului Fiscal §i a normelor de aplicare cu privire la inventarierea
materiei impozabile si efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea si recuperarea
obligatiilor fiscale;

- identificarea tuturor contribuabililor care desfagoard activititi de profil pe raza comunei,
stabilirea §i Incasarea eventualelor diferente de taxe pentru afisaj in scop de reclami si publicitate
inclusiv a majorérilor de intdrziere aferente;

- aplicarea tuturor formelor de executare silitd in vederea cresterii gradului de colectare a
veniturilor bugetare si implicit a gradului de autofinantare.

- aplicarea dispozitiilor Codului Fiscal gi a normelor de aplicare cu privire la inventarierea
materiel impozabile §i efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea si recuperarea
obligatiilor fiscale;

- identificarea proprietarilor/mogtenitorilor/detinitorilor de terenuri conform titlurilor de
proprietate neridicate si a terenurilor situate In intravilan/extravilanul comunei Caiuti in vederea
stabilirii masei impozabile;

- stabilirea impozitului pe teren datorat in functie de suprafati, categoria de folosinta si cota
de impozitare inclusiv a majordrilor de intirziere aferente;

- aplicarea tuturor formelor de executare silitd in vederea cresterii gradului de colectare a
veniturilor bugetare si implicit a gradului de autofinantare.

- aplicarea dispozitiilor Codului Fiscal si a normelor de aplicare cu privire la inventarierea
materiei impozabile gi efectuarea coreciilor ce se impun, inclusiv recalcularea §i recuperarea
obligatiilor fiscale;

- stabilirea taxei pe teren datoratd de citre toti concesionarii de terenuri In functie de
suprafafé, categoria de folosinta si cota de impozitare inclusiv a majordrilor de intirziere aferente;

- aplicarea tuturor formelor de executare silitd In vederea cresterii gradului de colectare a
veniturilor bugetare si implicit a gradului de autofinantare;

-organizarea §i exercitarea activitétii de audit public intern, actiune care se va corela si cu
obligatia instituirii unui cadru organizatoric eficient privind controlul intern managerial, inclusiv a
unor indicatori care s# asigure evaluarea permanenti a modului de functionare a acestuia;

- regularizarea contributiilor sociale prin Intocmirea declaratiilor rectificative.

- solicitarea prezentirii de citre VODAFONE ROMANIA a duplicatelor dupi anexele cu
detalierea convorbirilor telefonice si a serviciilor utilizate care au fost efectuate in perioada iulie
2016 — septembrie 2018;

- efectuarea unei analize obiective a costurilor suplimentare efectuate peste nivelul
abonamentelor stabilite conform contractelor incheiate cu TELEKOM ROMANIA
COMMUNICATIONS SA si VODAFONE ROMANIA cu privire la justificarea /nejustificarea
acestora ca fiind realizate In interesul institutiei pentru buni desfagurare a activitatii;
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- In urma analizei punctuale a acestor servicii se va stabili intinderea prejudiciului si se vor
lua mésurilor pentru recuperarea integrala a acestuia, inclusiv a beneficiilor nerealizate aferente;

- analizarea periodicd a serviciilor de telefonie, inscrise In documentele justificative atasate
la facturile consolidate, din punct de vederc al legalitifii, necesitdfii §i oportunititii efectudrii
acestora.

- decontarea cheltuielilor care sunt aferente numai institutiei si au fost realizate in interesul
bunei functionéri a acesteia.

- verificarea situatiilor de lucréiri in conformitate cu normele de consum previzute de
Indicatoarele de norme de deviz care au stat la baza intocmirii acestora;

- stabilirea Intinderii prejudiciului §i luarea misurilor pentru recuperarea integraldi a
acestuia, inclusiv a beneficiilor nerealizate aferente.

- verificarea periodicd a serviciilor prestate de cétre dirigintele de santier $i aplicarea
clauzelor contractuale cu privire la neindeplinirea obligatiilor pe care si le-a asumat referitor la
verificarea cantitativd a lucrérilor sau serviciilor prestate de terti;

- verificarea situatiilor de lucriri §i decontarea strictd numai a Iucririlor efectiv realizate.

- verificarea situatiilor de lucréri §i decontarea strictd numai a tucririlor efectiv realizate.

stabilirea volumului beneficiilor nerealizate cuvenite unititii in toate situatiile in care s-au
efectuat plati nejustificate si incasarea acestora.

- inventarierea pe stadii de executie a tuturor obiectivelor de investitii in curs de executie pe
faze ge executie si Inscrierea acestora in liste separate de inventar;

- lucriirile de investitii care nu se mai execut, fiind sistate sau abandonate, se vor inscrie in
liste de inventariere distincte, mentiondndu-se cauzele sistérii sau abandondrii, aprobarea de sistare
ori abandonare si masurile ce se propun in legiturd cu aceste lucriri;

- lucrérile de investitii pentru care autorizatiile de construire au expirat §i nu mai pot face
obiectul prelungirii, conducerea unitatii va dispune misura expertizirii tehnice §i evaluirii restului
de executat in vederea analizérii de cétre Consiliul local Caiuti a posibilitdtii si oportunititii
finalizérii acestora, functie de resursele financiare si strategia de dezvoltare local;

- rezultatele inventarierii, respectiv ale expertizirii tehnice vor fi valorificate in mod
corespunzitor §i conform prevedilor legale se va pune in acord soldul seriptic al contului 231
“Imobilizéri in curs” cu stadiul fizic executat;

- pentru eventuale diferente cauzatoare de prejudicii intre nivelul decontat al situatiilor de
lucriri si stadiul fizic executat, conducerea unitatii verificate va dispune misuri concrete in vederea
recuperdrii acestora de la persoanele din a céror actiune §i/sau inactiune s-au produs.

Scoala Gimnaziala Caiuti

Directorul $ecolii Gimnaziale Caiuti, in calitate de ordonator tertiar de credite, va dispune
mésuri concrete, care si asigure:

-respectarea principiilor contabile cu privire la reflectarea corecti a operatiunilor
economice in eviden{d contabild si implicit in situatiile financiare raportate si corectarea soldurilor
din evidenta contabils a unititii scolare,

- stabilirea volumului si Intinderii platilor nelegale si se vor iua misuri pentru reintregirea
creditelor bugetare, asigurdndu-se concomitent si regularizarea contributiilor la bugetele asiguririlor
sociale de stat prin depunerea de declaratii rectificative.

- cuprinderea In buget numai a cheltuielilor care au bazi legali si sunt aferente institutiei;

- efectuarea achizitiilor de la prestatori/furnizori care detfin toate avizele cu privire la
activitétile pe care le desfagoar3;
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- sumele aprobate, la partea de cheltuieli, in cadrul cirora se angajeazi, se ordonanteazi si
se efectueazi pliti, reprezinti limite maxime care nu pot fi depisite;

- angajarea cheltuielilor din buget se face numai in limita creditelor bugetare aprobate.

- aprobarea distantelor rutiere In km pe traseele pe care microbuzele le parcurg zilnic pentru
transportul dus-intors al elevilor, intre localitatea de domiciliu a acestora si unitatea de Invitiméant
unde 1si desfisoard cursurile;

- se vor stabili §i aproba norme de consum real a carburantului pentru mijloacele de
transport elevi pentru transportul dus-intors al elevilor, intre localitatea de domiciliu a acestora si
unitatea de Invitamant unde isi desfisoari cursurile;

- cheltuielile cu consumul de carburant se vor inregistra cronologic §i sistematic pe baza
numérului de km parcursi si a consumului Inregistrat pe fiecare mijloc de transport elevi;

- foile de parcurs Intocmite de citre conducétorii auto vor fi in toate cazurile confirmate de
catre conducitorul institutiei;

-se vor verifica cantititile de carburant inregistrate ca intriiri si iesiri in FAZ-urile
mijloacelor de transport, stabilindu-se stocul de carburant care se preia in luna urmitoare iar
eventualele diferente nejustificate vor fi recuperate de la persoanele care se fac rispunzatoare;

- calcularea corectd a consumului de carburant inregistrat lunar de microbuzele scolare n
functie de km parcursi si consumul stabilit In litri la 100 km parcursi, stabilindu-se si stocul la finele
lunii;

- In situatia identificérii unor de cantititi de carburant nejustificate se va stabili intinderea si
cuantumul acestora in vederea recuperdrii, inclusiv a beneficiilor nerealizate in conformitate cu
prevederile art.33(3) din Legea nr.94/1992, pct.32 lit.e) din Hotdrdrea nr. 155/2014, coroborate cu
cele ale art.73~1 din Legea nr.500/2002.

- stabilirea, evidentierea In contabilitate §i virarea sumelor datorate bugetului de stat, in
conditiile neangajérii de persoane cu handicap potrivit art. 78(2) si (3) din Legea nr. 448/06.12.2006.

11. Opinia auditorilor publici externi.

Au fost auditate situatiile financiare anuale consolidate intocmite la data de 31.12.2017, de
citre UAT Comuna Caiuti.

intocmirea §i prezentarea situatiilor financiare constituie responsabilitatea conducerii
entitdtii. Responsabilitatea auditorului este aceea de a planifica si efectud auditul financiar astfel
incit si se obfind o asigurare rezonabild privind existenta sau absenia unor erori/abateri
semnificative In activitatea desfagurats de entitate si reflectatd in situatiile financiare.

Am realizat auditul in conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea si
destagurarea activititilor specifice Curfii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activiti{i, aprobat prin Hotdrérea Plenului Curtii de Conturi nr.155/2014 si cu respectarea
standardelor proprii de audit. ,

Auditul a inclus examinarea pe bazi de teste de fond, a probelor care sustin sumele si
prezentdrile din situatiile financiare. De asemenea, auditul a inclus evaluarea principiilor contabile
utilizate, estimirile semnificative ficute de conducere, precum si evaluarea prezentirii situatiei
financiare generale.

Avem convingerea cd, auditul efectuat oferd o bazd rezonabild pentru exprimarea opiniei
noastre.
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Avénd in vedere faptul cd, in executia bugetului de venituri §i cheltuicli a Unitatii
administrativ-teritoriale Comuni Ciiuti pe anul 2017, s-au constatat abateri de la legalitate si
regularitate a céiror valoare cumulatd la nivelul esantioanelor auditate, insumeazi 418.662 lei, se
situeazd peste pragul de semnificatie de 66.369 lei, in conformitate cu prevederile pet. 349 lit. d2)
din Regulamentul de organizare si desfisurare a activititilor specifice ale Curtii de Conturi si
valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotéirdrea Plenului Curfii de Conturi
a Romdéniei nr.155 din 29 mai 2014, auditorul public extern formuleazi OPINIE CONTRARA
asupra situatiilor financiare Intocmite §i raportate pentru anul 2017, de citre Unitatea
administrativ-teritoriala Comuna Ciiuti.

Abaterile constatate au fost consemnate
19.10.2018 si se referd la:

' = neconstituirea, neurmarirea §i neincasarea veniturilor din impozite si taxe locale, avand
o valoare de 56.430 lei,

- efectuarea de plati nelegale identificate atit in activitatea proprie a Comunei Ciiuti, in
valoare de 73.970 lei,

- abateri financiar contabile avind o valoare cumulati de 288.262 lei.

~

in procesul verbal de constatare nr.10091/.

"In opinia noastrd, datoriti efectelor denaturdrilor semnalate si prezentate in paragraful
de mai sus, situatiile financiare, in ansamblul lor, nu prezinti fidel performanta financiari a
Unititii administrativ teritoriale Comund Cdiuti la 31 decembrie 2017 si celorlalte informatii
referitoare la activitatea desfisurati in perioada auditatd."”

12. carentele, inadvertentele sau imperfectiunile cadrului legislativ identificate,
precum s$i propuneri privind imbunititirea acestuia;

Nu este cazul.

13. Anexe la raportul de audit

1. Nota de conciliere nr.10023/17.10.2018, (21 pagini);

2. Procesul verbal de constatare nr.10091/19.10.2018, /&f pagini);
3. Adresa fnaintare pve nr.10093/19.10.2018, (1 pagina)

4 Nota de Constatare Inregistrats la Scoala Gimnaziala Ciiufi sub nr.1912/15.10.2018, (48
pagini);

Prezentul raport de audit financiar, care confine impreuni cu anexele sale un nr. de Q,ig
pagini, a fost intocmit in 2 exemplare §i a fost inregistrat sub nr. 10092 din 19.10.2018 la entitatea
auditata, iar In registrul unic de control la nr. 36 din data de 19.10.2018.

Un exemplar al raportului de audit financiar (impreund cu anexele sale) se lasd entitatii
auditate.

impotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entitifii poate formula
obiectiuni in termen de 15 zile calendaristice de la data Inregistririi actului la entitatea verificats sau
de la data confirmirii de primire a acestuia.

Auditori publici externi:

Stoica Petrica Irimia Rafael Costel




