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privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdfii de colectare §i transport a deseurilor municipale,
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INTRODUCERE

Elaborarea Studiului de Oportunitate este o cerintd a Legii nr. 51/2006 republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare legea serviciilor comunitare de utilititi publice, scopul
acestuia fiind acela de a fundamenta si stabili solutiile optime de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare.

Consiliul Judetean Suceava a implementat proiectul Sistem de management integrat al
deseurilor in judetul Suceava”, proiect finantat din fonduri nerambursabile (POS Mediu 2007-
2013 faza 1 5i POIM 2014-2020 faza II).

Conform prevederilor proiectului SMID Suceava, Consiliul Judetean Suceava este responsabil de
derularea procedurilor pentru delegarea operdrii instalatiilor realizate prin proiect (Depozitele
conforme, Statia de Sortare), iar delegarea activitatilor de colectare si transport este in sarcina
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de Gestionare a Deseurilor in judetul Suceava.

La art. 1471 din Legea 101/2006 republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, este
prevazut ca in cazul proiectelor de investifii in SMID, delegarea activititilor de salubrizare se
realizeaza de citre asociatiile de dezvoltare intercomunitara.

Precizdm ci a fost elaborati o variantd a Studiului de Oportunitate privind fundamentarea deciziei
de delegare a serviciilor de colectare si transport a deseurilor municipale generate in judetul
Suceava care a fost supus dezbaterii publice, dar datorita modificérilor legislatiei in domeniul
gestiondrii degeurilor, a devenit necesar a se actualiza studiul cu noile modificari. Astfel la
elaborarea studiului s-a avut in vedere corelarea cu prevederile urmatoarelor:

- Informatiile relevante cuprinse in Planul National de Gestiune a Deseurilor, aprobat prin
H.G. nr. 942/2017;

- Informatiile relevante cuprinse in Planul Judetean de Gestiune a Deseurilor in Judetul
Suceava pentru perioada 2020-2025, aprobat prin HCJ nr. 94/2021

- Modificdrile legislatiei specifice privind desfisurarea serviciilor comunitare de utilitati
publice, in special cele din:

o Legea nr. 101/2006 (republicatd) a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu
modificarile si completérile ulterioare aduse de O.U.G. nr. 58/2016; O.U.G. nr.
172/2020; OUG 38/2022 si OUG 133/2022.

o Legea nr. 51/2006 (republicati) a serviciilor comunitare de utilititi publice, cu
modificarile si completirile ulterioare aduse de: OUG 68/2014; Legea nr.
313/2015, OUG 58/2016; Legea nr. 225/2016, OUG 99/2016; Legea nr. 174/2017;
O.U.G.nr. 111/2017; Legeanr. 131/2018, O.U.G. nr 114/2018, O.U.G. nr. 53/2019,
0.U.G. nr. 172/2020 si Legea nr. 121/2021;

o Ordin 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare

- Modificirile legislative majore in legislatia privind gestiunea deseurilor. Este vorba despre
urmétoarele acte normative modificate:

o OUG 92/2021 privind regimul deseurilor cu modificarile si completirile ulterioare
aduse de O.U.G. nr. 38/2022; OUG 133/2022 si Legea 17/2023 de aprobare cu
modificari si completari a OUG 92/2021;

o Legeanr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de
ambalaje cu modificérile si completirile ulterioare aduse de O.U.G. nr. 38/2022;
legea 87/2018; OUG 74/2018; Legea 31/2019; OUG 50/2019; Legea 99/2021; OG
1/2021;

o 0.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu cu modificérile si completarile
ulterioare aduse de Legea 105/2006; Legea 292/2007; OUG:37/2008; OG 257/2008;
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Legea 329/2009; OUG 15/2010; Legea 167/2010; OUG 115/2010; OUG 71 /2011;
OG 31/2013; Legea 384/2013; OUG 39/2016; Legea 232/2016; OUG 48/2017;
Legea 143/2018; OUG 74/2018; Legea 31/2019; OUG 50/ 2019; OUG 108/2021;
OUG 136/2021; OUG 125 /2022.

in aplicarea prevederilor art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 (republicati), in vederea
incheierii contractelor de delegare a gestiunii pentru activititile componente ale serviciului de
salubrizare aflate in competenta sa, care vor fi atribuite in viitor, dupa caz, UAT/ADI asiguri
elaborarea si aprobi, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii
serviciilor, un Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciului, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii.

Documentatiile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se elaboreazi de citre delegatar
in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016 sau, dupi caz, Legii nr. 100/2016.

Conform prevederilor Legii 100/2016 (art.7) in orice situatie in care o autoritate contractanti
intentioneazd s realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung, care si cuprinda
gestionarea si operarea de servicii, autoritatea contractanti are obligatia de a elabora un studiu de
fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea $i oportunitatea realizarii proiectului in acest
mod. Prin studiul de fundamentare autoritatea contractanti are obligatia si analizeze daci
atribuirea contractului implicd transferul unei parti semnificative a riscului de operare citre
operatorul economic.

Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare contine, conform H.G. nr. 867/2016, cu
modificérile si completdrile aduse de H.G. nr. 419/2018, Norme metodologice - art. 12 si 13,
urmitoarele elemente: Aspecte generale; Fezabilitatea tehnicd; Fezabilitatea economico-
financiara; Aspecte de mediu; Aspecte sociale si institutionale; O analizi a riscurilor si alocarea
acestora Intre pdrtile viitorului contract.

Pornind de la prevederile legale mentionate, prezentul Studiului de oportunitate privind
Jundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdii de colectare si transport a deseurilor
municipale, inclusiv operarea statiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in
Judetul Suceava a fost structurat astfel:

1. Cadrul legislativ

Aspecte generale. Sistemul actual de gestionare a deseurilor municipale

Sistemul de Management Integrat al Deseurilor (SMID)

Optiuni privind delegarea activititilor componente ale serviciului de salubrizare
Fezabilitatea tehnici si economico-financiari privind activitatitile delegate
Prezentarea solutiei optime de delegare a activititilor componente ale serviciului de
salubrizare

Calendarul estimat al procedurilor de atribuire a contractelor de delegare

NV RN

™

Concluzii

-

Obiectul prezentului Studiu de Oportunitate il reprezinti fundamentarea necesititii si
oportunititii de delegare a unor activititi componente ale serviciului de salubrizare.

Activitatile componente ale serviciului de salubrizare care fac obiectul studiului de
oportunitate sunt:

a) colectarea separati si transportul separat al deseurilor menajere s

>

Pa
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provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat;
b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;
¢) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de
tratare, al deseurilor de hartie, metal, plastic i sticla colectate separat la statiile de sortare
si al biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

La claborarea Studiului de oportunitate privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii
activitafii de colectare si transport a deseurilor municipale, inclusiv operarea statiilor de transfer
si a centrelor de colectare cu aport voluntar in judetul Suceava au fost luate in considerare atat
prevederile din Cererea de Finantare aprobatd pentru implementarea proiectului SMID, cét si
necesitatea implementérii noilor prevederi legislative in domeniul gestiunii deseurilor, aparute
intre data aprobarii Cererii de Finantare pani in prezent, precum si prevederile Planului Judetean
de Gestiune a Deseurilor in Judetul Suceava pentru perioada 2020-2025 (aprobat prin HCJ nr.
94/2021).
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privind findamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdfii de colectare gi transport a deseurilor municipale,
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1. CADRUL LEGISLATIV
1.1. LEGISLATIA PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR

Roménia, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, are obligatia de a se conforma legislatiei
europene, respectiv directivelor si regulamentelor emise de Comisia Europeand si Consiliul
Europei.

Politica Uniunii Europene in domeniul gestionarii deseurilor a fost stabilitd prin Strategia
Comunitéfii Europene privind Gestionarea Deseurilor', fiind transpusi intr-o serie de acte
legislative.

Actualmente, in cadrul celui de al 7-lea Program de Actiune pentru Mediu, sunt stabilite cateva
obiective de maxima prioritate referitoare la politica UE in domeniul gestionarii deseurilor, dintre
care mentioniam:

- Reducerea cantitatilor de deseuri generate;
- Maximizarea reutilizarii si reciclarii;
- Minimizarea incinerarii deseurilor — doar pentru materialele care nu sunt reciclabile;

- Reducerea progresiva a depozitarii deseurilor — doar pentru cele care nu pot fi reciclate sau
valorificate.

La nivelul Uniunii Europene, instrumentele legislative din domeniul gestionrii deseurilor pot fi
clasificate in patru grupe principale:

° legislatia cadru privind deseurile, respectiv Directiva cadru 2008/98/CE, care contine
prevederi pentru toate tipurile de deseuri, mai puin acelea care sunt reglementate separat
prin alte directive;

* legislatia privind operatiile de tratare a deseurilor (legislatia orizontald) — reglementéri
referitoare la incinerarea deseurilor municipale i periculoase, eliminarea deseurilor prin
depozitare etc.;

e legislatia privind fluxurile speciale de deseuri: reglementiri referitoare la ambalaje si
deseuri de ambalaje, uleiuri uzate, baterii §i acumulatori, bifenili policlorurai (PCB) si
tetrafenililor policlorurati (PCT), namoluri de epurare, vehicule scoase din uz, deseuri de
echipamente electrice si electronice, deseuri de dioxid de titan etc.:

e legislatia privind transportul, importul si exportul deseurilor.

Prin Tratatul de Aderare al Romaniei §i Bulgariei, ratificat prin Legea nr. 157/24.04.2005, au fost
stabilite unele masuri tranzitorii pentru Romania in efortul de aderare, inclusiv in domeniul
gestionarii deseurilor pentru urmatoarele subdomenii: transport deseuri, deseuri de ambalaje,
depozitare, deseuri de echipamente electrice si electronice si incinerare. Perioadele de tranzitie au
fost cuprinse in Planurile de implementare pentru reglementirile specifice acestor subdomenii.
Pentru unele din subdomenii, cum sunt transportul deseurilor, deseurile de ambalaje, deseurile de
echipamente electrice si electronice, incinerarea deseurilor, termenele limita ale perioadelor de
tranzitie au fost deja depasite la momentul actual, fiind obligatorie respectarea intocmai a legislatiei
comunitare in adoptatd (cand e vorba despre Regulamente) sau in forma transpus (cénd este vorba

de Directive).

'Strategia Comunitatii Europene privind Gestionarea Deseurilor, publicata ntdi ca si Comunicare a Comisiei catre
Consiliu, SEC (89) 934 final, in 1989 si ulterior revizuita prin Rezolutia Consiliului din 24 februarie 1997 }qﬁpra unei
Strategii a Comunitatii privind gestionarea deseurilor (JO al UE C 76/1 din 11.3.1997 ‘ =N
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In ceea ce priveste Directiva privind depozitarea deseurilor, fatd de ultimul termen de tranzitie
(respectiv 16 iulie 2016) pentru obiectivul “Reducerea cantititilor de deseuri municipale
biodegradabile la 35% din cantitatea totald produsa in anul 1995, Roménia a primit o derogare

péna in anul 2020.

Fatd de momentul aderirii Roméniei la Uniunea Europeand, si de asumarea prevederilor Tratatului
de aderare, in legislatia europeand din domeniul gestionarii deseurilor au survenit modificiri
semnificative, care au influentd directd asupra politicii nationale privind deseurile. Astfel, cadrul
general pentru reglementarea activitatilor din domeniul managementului deseurilor este dat la acest
moment de Directiva 2008/98/CE?, care a inlocuit vechile directive-cadru 75/442/CEE,
91/156/CEE si 2006/12/CE dar mai nou si Directiva 91/689/CEE privind deseurile periculoase.
Acest document este relativ general, facénd referiri la alte Directive mai detaliate si a intrat in
vigoare la data de 12 decembrie 2010, dati pani la care {drile membre ale Uniunii Europene aveau
obligatia sa-] transpuni in legislatiile nationale.

Obiectivele directivei-cadru sunt’:
* modemizarea si simplificarea politicilor din domeniul deseurilor;
e introducerea unei abordari bazate pe impact;

 introducerea unor criterii privind incetarea caracterizirii unor substante sau obiecte ca
deseuri;

e claborarea unor standard de minime de tratare a deseurilor;
® accentuarea masurilor de prevenire a producerii deseurilor;
e abrogarea directivelor mai vechi privind uleiurile uzate si deseurile periculoase.

Directiva-cadru impune instituirea unor regimuri adecvate pentru controlul deseurilor si cere
autoritatilor nafionale cu competente in domeniu si realizeze planuri de management al deseurilor
la diversele nivele administrative.

Directiva-cadru introduce definitii unitare la nivelul Uniunii Europene pentru unii termeni specifici
cum ar fi "deseu", "valorificare" sau "eliminarea deseurilor".

In plus, se cere ca statele Uniunii Europene si ia masuri pentru a trata deseurile in conformitate cu
o ierarhie bine definiti, care, conform articolului 4, cuprinde n ordine descrescitoare a priorititii,
urmitoarele actiuni sau operatii:

e prevenirea producerii deseurilor;
e pregatirea pentru refolosire a deseurilor;
e reciclarea;

e alte tipuri de valorificare, cum ar fi valorificarea energetic;

eliminarea (prin depozitare).

Trebuie incurajatd valorificarea deseurilor (inclusiv ca sursa de energie) si interzicerea depozitirii
necontrolate. Instalatiile de tratare si depozitare trebuie sa respecte principiul BATNEEC, al celei
mai bune tehnologii disponibile care nu presupune costuri excesive, iar principiul de bazi pentru
suportarea costurilor valorificérii deseurilor este principiul “poluatorul plateste”.

*Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 nmembr_le 2003 rivind deseurile si de

abrogare a anumitor directive, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L312/3.
*Fras, K., European Legislation on Waste and the New Waste Framework Directive < Gommxssmersnecnve

Conferinta anuald a FEAD, Paris, 2008.
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Pénd in anul 2008 deseurile periculoase ficeau obiectul unei directive separate, Directiva
91/689/CEE, ale cirei prevederi au fost insi adaptate si integrate in Directiva 2008/98/CE.
Generarea, colectarea si transportul deseurilor periculoase, precum si stocarea si tratarea acestora
trebuie sa se realizeze in conditii de protectie pentru mediul inconjuritor si pentru sandtatea umana.
Statele membre trebuie si ia misurile necesare pentru a se asigura ci deseurile periculoase
nu sunt amestecate (inclusiv diluate) nici cu alte categorii de deseuri periculoase, nici cu alte
deseuri, substante sau materiale, iar in timpul colectiirii, al transportului si al stocarii
temporare, deseurile periculoase trebuie ambalate si etichetate corespunzitor.

Deseurile biodegradabile (bio-deseurile) trebuie colectate separat in vederea compostirii si
fermentérii (producerii de biogaz). Toate aceste masuri au fost transpuse in legislatia national3 prin
OUG 92/2021 privind regimul deseurilor.

Statele membre ale Uniunii Europene au avut obligatia si elaboreze programe de gestionare a
deseurilor (si programe de prevenire a producerii deseurilor) care si acopere intreaga arie
geografica nationald, pana in luna decembrie a anului 2013.

in 2015 Comisia Europeana a lansat “Pachetul pentru economie circulara”, care include propuneri
de modificare a 6 Directive, dintre care, cele cu efect direct asupra sistemelor de gestionare a
deseurilor sunt: Directiva cadru a deseurilor (2008/98/CE), Directiva privind ambalajele si
deseurile de ambalaje (94/62/CE)* si Directiva privind depozitele de deseuri (1999/31/CE) care
prin natura lor vor influenta semnificativ sistemele de gestionare a deseurilor.

Pachetul pentru economie circulara a fost pus in aplicare incepand din 2018 prin adoptarea
urmétoarelor Directive, intrate in vigoare la 4 iulie 2018, cu termen de punere in aplicare in termen

de doi ani:

a) Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile

Modificérile aduse de aceastd directivd la Directiva-cadru privind deseurile au menirea de a
imbuntati mediul si sdnétatea populatiei prin masuri de prevenire si reducere a generirii de deseuri,
a efectelor adverse provocate de generarea si gestionarea lor, aspecte care si conduci la reducerea
sau eficientizarea folosirii resurselor, toate acestea facand posibild tranzitia citre o economie

circulara.
Directiva aduce o serie de amendamente in ceea ce priveste:

* Definirea mai clard si unitara a conceptelor privind diferitele categorii de deseuri, de metode
de gestionare a acestora

e Instrumentele economice care si stimuleze aplicarea ierarhiei deseurilor: scheme de plata
de penalizare sau stimulare privind gestionarea deseurilor, taxe privind eliminarea prin
depozitare sau incinerare, schemele de rispundere extinsi a producitorilor, stimulente
economice pentru autorititile locale privind colectarea separatd deseurilor municipale,
scheme de restituire a garantiei etc.

¢ Obligatia statelor membre de a asigura colectarea separatd a deseurilor de hartie, metal,
plastic, sticla si, incepind din 1 ianuarie 2025, textile;

° Aigurarea unei {inte de pregitire pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor municipale
pentru 2025 de minim 55 % din deseurile generate, pentru 2030 de minim 60 %, iar in 2035

* Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile
de ambalaje, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L365/10, 1994, modificata prin Direc;iygle 2904/12/CE, 2005/20/CE
i 2013/2/UE corhe
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de 65%. Roménia ar putea beneficia de o perioadi suplimentara de 5 ani pentru aceste tinte
in anumite conditii cumulative.’

e Obligativitatea asigurarii, pand la 31 decembrie 2023, a reciclirii la sursi a biodeseurilor
(compostarea individuald) sau colectérii separate a acestora in vederea reciclarii ulterioare;

 Obligativitatea asigurdrii, pand in 1 ianuarie 2025, a colectarii separate a deseurilor
periculoase din degeurile municipale

* Regulile de calculare a indeplinirii obiectivelor: considerarea ca reciclate doar a
materialelor care rezultd dintr-o instalatie de sortare si merg intr-una de reciclare,

considerarea ca reciclate a biodeseurilor care sunt tratate prin compostare sau digestie
anaerobd (si din | ianuarie 2027, doar dac# biodeseurile sunt colectate separat la sursa)

®  Metodologie comuni la nivelul UE pentru calculul indeplinirii acestor obiective
e Obligativitatea asigurarii unor programe de prevenire a generirii deseurilor.

b) Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje

Modificarile aduse Directivei de aceastd reglementare europeani privind ambalajele au ca scop
asigurarea prevenirii generérii de deseuri, asigurarea reutilizrii ambalajelor, asigurarea reciclarii
sau valorificarii deseurilor de ambalaje, reducerea eliminirii acestora. Amendamentele introduse

fac referire la:

o Corelarea misurilor de prevenire si gestionare eficientd cu instrumentele economice
prevézute de Directiva cadru a deseurilor amendati cu Directiva (UE) 2018/851

° Masuri de crestere a procentului de ambalaje reutilizabile introduse pe piata si a sistemelor
de reutilizare a ambalajelor;

e Obligativitatea atingerii unor tinte de pregitire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor de
ambalaje de minim 65% (péna la sférgitul anului 2025) si de minim 70% (pana la sfarsitul
anului 2030) si pe urmatoarele materiale specifice, comparativ cu tintele actuale:

Tabel 1 Tinte pentru pregitire si reutilizare

Material Tinta anterioara Tinta propusi pentru Tinta propusi pentru
ambalaje de reciclare 2025 2030
Sticla 60% 70% 75%
Hértie/carton 60% 75% 85%
80%/60%
Metal 50% bior (ietals feroase/
(metale feroase/ aluminiu) "
aluminiu)
Plastic 22.5% 50% 55%
Lemn 15% 25% 30%

o

Directiva (UE) 2018/850 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri

Modificarile aduse de Directiva 2018/850 impun obligativitatea statelor membre de a reduce in
mod semnficativ eliminarea prin depozitare a deseurilor. Astfel, statele membre trebuie s3 asigure:

* Potrivit art. 11, alin (3), (4), (5) al Directivei cadru a deseurilor modificate in cadrul Pachetului de economie circulara,
conditiile de amanare sunt: pregatire pentru reutilizare si reciclare a mai putin de 20% sau eliminarea prin depozitare
a peste 60% din deseurile sale municipale generate in 2013, precum si transmitcrgagl?‘:’a;ﬁ_? in 2023 c§ﬁ€| Comisie a
intentiei de aménare impreuna cu un plan de punere in aplicare IR
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e incepand cu 2030 - interdictia de a elimina In depozite deseurile care pot fi valorificate sau
reciclate;

e péni in 2035 - reducerea cantititilor de deseuri eliminate in depozite la 10% din cantitatea
totali a deseurilor municipale generate. Roménia ar putea beneficia de o perioada
suplimentard de 5 ani pentru aceasta tinti in anumite conditii cumulative.® In cazul in care
ar fi acceptati amanarea, obligatia ar fi de asigurare in 2035 a elimindrii prin depozitare a
unui procent maxim de 25% din deseurile municipale generate.

La nivel national, primele documente strategice privind gestionarea deseurilor in Romania au fost
adoptate prin Hotirdrea de Guvern nr. 1470/2004, Strategia Nationald privind Gestionarea
Deseurilor si Planul National privind gestionarea deseurilor. Obiectivul general al Strategiei
Nationale de Gestionare a Deseurilor (S.N.G.D) era dezvoltarea unui sistem integrat de
gestionare a deseurilor, eficient atat din punct de vedere al mediului cét si din punct de vedere

economic. Planul National de Gestionare a Deseurilor prezenta o analiza detaliati a gestiondrii
deseurilor In Roménia, masuri de prevenire si reducere a cantitatilor de deseuri; metode de
reciclare, lista indicatorilor de monitorizare, precum si actiuni si masuri de respectare a acquisului
comunitar in domeniul gestionarii de mediu al deseurilor.

In baza acestor documente strategice, precum si a aparitiei Ordinului nr. 951/2007 privind
aprobarea Metodologiei de elaborare a Planurilor Regionale si Judetene de Gestionare a Deseurilor,
au fost elaborate §i aprobate, in perioada 2007-2009 Planurile Regionale si Planurile Judetene de
Gestionare a Deseurilor, la nivelul intregii tiri, documente care au constituit baza de elaborare a
Master Planurilor si apoi a Proiectelor de Sisteme de Management Integrat al Deseurilor.

in anul 2013 a fost aprobatd, prin H.G. nr. 870/2013 noua Strategie Nationald de Gestionare a
deseurilor 2014-2020 (S.N.G.D.), care are ca obiective principale:

Prioritizarea gestiondrii deseurilor In linie cu ierarhia deseurilor (prevenirea; pregétirea pentru
reutilizare; reciclarea; alte operatiuni de valorificare, de exemplu, valorificarea energetici;
eliminarea);

Masuri care si incurajeze prevenirea generirii de deseuri si reutilizarea, promovand utilizarea
durabili a resurselor;

Cresterea ratei de reciclare si imbunititirea calititii materialelor reciclate;

Promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii de deseuri;
Reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;

Incurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi reciclate;
Organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de monitorizare;
Implementarea conceptului de "analiza a ciclului de viata" in politica de gestionare a deseurilor.

Deseurile acoperite de Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor sunt:

deseuri municipale si asimilabile din comert, industrie, institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

fluxuri specifice de deseuri: biodeseuri, deseuri de ambalaje, deseuri din constructii §i demoliri,
vehicule scoase din uz, deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori
uzati, uleiuri uzate, anvelope uzate, deseuri cu continut de PCB/PCT, deseuri cu continut de
azbest, deseuri rezultate din activitdti medicale si activititi conexe.

in 5 ianuarie 2018 a fost publicatd HG nr. 942/2017 de adoptare a Planului National de Gestionare
a Deseurilor, care include §i Programul National de Prevenire a generdrii deseurilor. Acest
document strategic stabileste necesarul investitional suplimentar pentru fiecare judet in parte, astfel

® Potrivit art. 5, alin (6) al Directivei privind depozitarea deseurilor, adiugate in cadrul Pachetului de economie
circular, conditiile de aménare sunt: eliminarea prin depozitare a peste 60% din deseurile sale municipale generate in
2013 si transmiterea pana in 2023 citre Comisie a intentiei de amanare impreund cu un plan-de punere in aplicare,
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incat acestea sd poatd dispune de un Sistem de Management Integrat al Deseurilor functional,
capabil sa poatd atinge la nivel judetean toate tintele impuse prin legislatia comunitari. De
asemenea, pe langa stabilirea obiectivelor preluate din Directivele pe deseuri, noul PNGD stabileste
obiective noi, tehnice, legislative, institutionale, financiare, de raportare legate de deseurile
municipale, care sd imbunétiteasca implementarea acestor Directive.

La nivel national, atat in legislaia care transpune Directivele privind gestionarea deseurilor, cat si
in legislaia specificd nationald, pentru autoritatile publice locale si judetene au fost stabilite
responsabilitati si obligatii. Acestea sunt precizate in tabelele urmitoare.

Tabel 2 Reglementiirile europene, nationale si responsabilititile APL in domeniul gestiunii deseurilor

Strategiei Nationale
de Gestionare a
Deseurilor  2014-
2020

HG nr. 942/2017
privind  aprobarea
Planului  National
de Gestionare a

Deseurilor

Directiva / Legislatia Responsabilititile autoritatilor publice locale
Regulament nationala de
transpunere
Directiva nr. | Ordonanta de Responsabilititi ale APL privind biodeseurile:
2008/98/CE urgenta  92/2021 a) colectarea separati si reciclarea Ia sursa sau sa fie
privind deseurile | privind regimul colectate separat si tratate prin compostare sau
si de abrogare a | deseurilor cu fermentare anaeroba;
anumitor modificarile si b) tratarea biodeseurilor intr-un mod care asigurd un
directive completérile inalt nivel de protectie a mediului;
ulterioare ¢) TIncurajarea compostarii individuale in gospodarii
H.G. nr. 870/2013 Stabileste sancfiuni pentru neindeplinirea obligatiilor
privind  aprobarea APL,;

Asigurarea colectdrii separate cel putin pentru deseurile de
hértie, metal, plastic si sticla i din 2025 pentru textile;
Implementarea instrumentului economic « plateste pentru
cét arunci ».

Atingerea unor tinte pana in 2035 (art.17):

- un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de
minim 50% din cantitatea totald generatd, cel putin
pentru deseurile de hirtie, metal, plastic si sticla
provenind din deseuri menajere sau din deseuri
similare acestora;

- pénd Tn 2025 un nivel minim de pregitire pentru
reutilizare i reciclarea deseurilor municipale de 55%;

- péna in 2030 un nivel minim de pregitire pentru
reutilizare i reciclarea deseurilor municipale de 60%;

- pénd in 2035 un nivel minim de pregatire pentru
reutilizare si reciclarea deseurilor municipale de 65%.

Stabilirea indicatorilor de performantd pentru atingerea
obiectivelor de reciclare si includerea lor in caietele de
sarcini pentru contractele de delegare a serviciului de
salubrizare.

Anul
din 2022

Obiectivul de colectare separati
70%

Stabilirea de tarife distincte pentru colectarea separati a
deseurilor reciclabile, inclusiv plata contributiei pentru
economia circulard
APL (la nivel municipii, orage, comune):
a) asigurd implementarea la nivel local a obligatiilor
privind gestionarea deseurilor asumate prin Tratatul
de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeani;

g &

Pag. 13



STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitatii de colectare §i transport a deseurilor municipale,
inclusiv operarea stafiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in_judetul Suceava

Directiva / Legislatia Responsabilitatile autorititilor publice locale
Regulament nationala de
transpunere

b)
c)

d)

g)

h)

i)

urmaresc §i asigurd indeplinirea prevederilor din
PJGD;

elaboreazd strategii §i programe proprii pentru
gestionarea deseurilor;

hotérasc asocierea sau cooperarea cu alte autorititi
ale administratiei publice locale, cu persoane
juridice roméne sau striine, cu organizatii
neguvernamentale si cu alfi parteneri sociali pentru
realizarea unor lucrari de interes public privind
gestiunea deseurilor, in conditiile prévazute de lege;
asigurd si raspund pentru colectarea separati,
transportul,  neutralizarea,  valorificarea i
eliminarea finald a deseurilor, inclusiv a deseurilor
menajere periculoase, potrivit prevederilor legale in
vigoare;

asigura spatiile necesare pentru colectarea separata
a deseurilor, dotarea acestora cu containere
specifice fiecdrui tip de deseu, precum si
functionalitatea acestora;

asigurd informarea prin mijloace adecvate a
locuitorilor asupra sistemului de gestionare a
deseurilor din cadrul localitatilor;

actioneaza pentru refacerea si protectia mediului;
asigurd gi rdspund pentru monitorizarea activititilor
legate de gestionarea deseurilor rezultate din
activitatea medicala

pentru deseurile generate In gospodariile populatiei,
incheie contracte, parteneriate sau alte forme de
colaborare cu persoanele juridice care preiau
obligafiile producatorilor pentru fluxurile de
deseuri reglementate prin acte normative care
transpun  directive individuale in vederea
indeplinirii obiectivelor stabilite de acestea.

» APL (lanivel de judet)

a)

b)
<)

d)

g)

elaboreaza, adoptd §i revizuiesc PJGD/PMGD in
colaborare cu APM judetean;

urmaresc i asigura indeplinirea PJGD

asigurd spatiile necesare pentru colectarea separati
a deseurilor, dotarea acestora cu containere
specifice fiecarui tip de deseu si dezvolti in mod
corespunzator centrele infiintate potrivit OUG nr.
5/2015;

asigurd informarea locuitorilor prin mijloace
adecvate si postare pe site-ul propriu asupra
sistemului de gestionare a deseurilor

coordoneazd activitatea consiliilor locale, in
vederea realizarii serviciilor publice de interes
judetean privind gestionarea deseurilor;

acordd consiliilor locale sprijin si asistentd tehnica
in implementarea PJGD;

hotdrésc asocierea sau cooperarea cu alte autoritati
ale administratiei publice locale, cu persoane

i P4

P
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Directiva / Legislatia Responsabilititile autorititilor publice locale
Regulament nationala de
transpunere

juridice roméne sau strdine, cu organizatii
neguvernamentale si cu alti parteneri sociali pentru
realizarea unor lucrari de interes public privind
gestiunea deseurilor, in conditiile prevazute de lege;
urmdresc §i asigurd respectarea de citre consiliile
locale a prevederilor prezentei legi;

i) asigurd monitorizarea activitatilor legate de
gestionarea degseurilor rezultate din activitatea
medicala

> APL au dreptul:

a) de a solicita acoperirea costurilor de gestionare
pentru deseurilor municipale care fac obiectul
raspunderii extinse a producétorului si a de stabili
modalitatea prin care se plitesc serviciile aferente
acelor deseuri, prestate de operatorii de salubrizare
utilizarea sumelor fincasate pentru acoperirea
costurilor de gestionare a deseurilor de la pct a)
exclusiv pentru scopurile cirora le sunt destinate.

» Producitorii de deseuri de constructii si demolari au
obligatia de a a atinge minim 70% nivel de pregitire
pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de
valorificare materiala, inclusiv prin rambleiere

h)

b)

Decizia Comisiei
2000/532/CE (cu

modificarile gestiunii deseurilor

ulterioare) de | si aprobarea listei

stabilire a unei | cuprinzind

liste de deseuri deseurile, inclusiv
deseurile
periculoase, cu
modificarile si
completarile
ulterioare

H.G. nr. 856/2002
privind  evidenta

Tabel 3 Legislatia privind operatiile de gestionare a deseurilor

Legislatia

privind operatiile de
| gestionare a deseurilor

Responsabilititile autorititilor publice locale

Depozitarea degeurilor

Directiva nr.
99/31/CE privind
depozitarea
deseurilor

Ordonanta 2/2021
privind depozitarea
deseurilor

» APL trebuie si {ind seama de prevederile Strategiei
Nationale de Gestionare a Deseurilor si ale Planului
National de Gestionare a Deseurilor, precum si de
Planurile Regionale de Gestionare a Deseurilor, pentru
realizarea depozitelor zonale de deseuri municipale, care
trebuie sa fie depozite de deseuri zonale care deservesc
cel putin 150.000 de locuitori, avind la baza abordarea
regionald a gestiunii deseurilor.
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Legislatia

privind operatiile de
| gestionare a deseurilor

Responsabilitatile autorititilor publice locale

> Consiliile locale si/sau judetene iau misurile necesare
pentru construirea depozitelor de deseuri municipale
numai pe terenuri aflate in proprietatea lor.

» APL iau misuri ca atit costurile previzute pentru
organizarea s§i exploatarea unui depozit de deseuri
municipale, cét si costurile estimate pentru inchiderea si
urmarirea postinchidere a depozitului si fie acoperite de
pretul practicat de operator pentru depozitarea fiecarui tip
de deseu 1n acel depozit.

» APL iau misurile necesare pentru ca operatorii de
salubritate care desfasoard activitdti de colectare si
transport si depund aceste deseuri la depozitele la care a
fost arondatd localitatea in care acestia isi desfisoara
activitatea conform contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare prin concesiune. Localitatile
care sunt arondate la depozit sunt indicate in
acordul/autorizatia de mediu, dupi caz.

Decizia Ordinul Ministrului |» Stabileste criteriile tehnice pe care trebuie si le
Consiliului mediului si indeplineascéd un deseu pentru a putea fi acceptat pe un
2003/33/CE gospodaririi apelor depozit de deseuri;
privind stabilirea | nr. 95/2005 privind | > Pot fi acceptate in depozitele de deseuri nepericuloase,
criteriilor si | stabilirea criteriilor fara a fi supuse nici unei testéri, deseurile municipale.
procedurilor de acceptare si a Aceste tipuri de deseuri nu sunt admise la depozitare daci
pentru acceptarea | procedurilor nu au fost tratate sau dacd sunt contaminate la un nivel
deseurilor la | preliminare de suficient de ridicat incét si determine aparitia de riscuri
depozite ca | acceptare a asociate si deci sa justifice eliminarea lor in alt mod.
urmare a art. 16 si | deseurilor la | » Deseurile municipale biodegradabile nu se depoziteazi in
anexei II  la | depozitare si lista aceleasi celule cu deseurile periculoase stabilizate care,
Directiva nationala de deseuri In urma unei operafii de tratare au capitat caracter
1999/31/CE. acceptate in fiecare nepericulos .

clasd de depozit de

deseuri, , cu

modificarile si

completirile

ulterioare

Incinerarea deseurilor
Directiva Legea nr. 278/2013 |» Cap. IV Dispozitii speciale privind instalatiile de
2010/75/UE privind  emisiile incinerare a deseurilor si instalatiile de coincinerare a
privind emisiile | industriale, cu deseurilor
industriale modificirile si | » Stabileste criterii tehnice si de mediu pentru instalatiile
{(prevenirea s1 | completarile care acceptd deseuri 1n vederea incineririi sau
controlul integrat | ulterioare coincinerdrii
al poluarii)
Transportul deseurilor

Regulamentul HG nr. 788/2007 |»> Stabileste conditii tehnice si procedurale pentru
Consiliului privind  stabilirea aprobarea si efectuarea transportului de deseuri in si din
1013/2006 unor masuri pentru interiorul Comunitatii Europene (exporturile,
privind transferul | aplicarea importurile, tranzitul deseurilor)
de deseuri | Regulamentului
(aplicabil din data | Parlamentului
11 lulie 2007) European si  al

Consiliului (CE) nr.

1.013/2006 privind o ]
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STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdii de colectare §i transport a deseurilor nunicipale,
inclusiv operarea statiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in_judetul Suceava

Legislatia privind operatiile de | Responsabilititile autoritatilor publice locale
gestionare a deseurilor

transferul de

deseuri, cu

modificérile si

completérile

ulterioare

Tabel 4 Legislatia privind fluxurile specifice de deseuri

Legislatia privind fluxurile specifice

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

Ordinul Ministrului

-mediului si
péadurilor nr.
794/2012  privind
procedura de
raportare a datelor
referitoare la

ambalaje si deseuri
de ambalaje

a)

b)

c)

d)

de deseuri
Ambalaje si deseuri de ambalaje
Directiva nr. | Legea nr. 249/2015 | » Aplicarea de amenzi persoanelor fizice si juridice pentru
94/62/CE privind | privind modalitatea nerespectarea prevederilor legale privind aruncarea
ambalajele si | de gestionare a deseurilor de ambalaje in locurile stabilite pentru
deseurile de | ambalajelor si colectarea acestora.
ambalaje (cu | deseurilor de | » Colectarea selectiva a deseurilor de ambalaje poate fi
modificérile ambalaje, cu asigurata prin:
ulterioare) modificarile si a) returnarea ambalajelor reutilizabile la punctele de
completérile preluare din supermarketuri/hipermarketuri,
ulterioare b) predarea contra cost unui operator economic
autorizat pentru colectarea deseurilor de la
populatie,
¢) serviciul public de salubrizare .

» Responsabilitatile APL cu privire la deseurile de ambalaje
de la populatie :

Sa organizeze, sid gestioneze si si coordoneze
personal, sau prin intermediul ADI-urilor, activitatea
de valorificare materiala si energeticd a fluxului de
deseuri de ambalaje din deseurile municipale;

Sa solicite organizatiilor colective (care preiau
responsabilitatea producatorilor de ambalaje/produse
ambulate) sumele pentru desfasurarea campaniilor de
publicitate pentru educarea si constientizarea
populatiei cu privire la sistemele de returnare,
colectare i valorificare a deseurilor de ambalaje, si sa
stabileascd modalitatea de plati a acestor sume;

sd stabileascd modalitatea concretd de comercializare
a deseurilor cu valoare de piati si modalitatea de
acoperire a costurilor pentru serviciile de colectare si
transport, stocare temporard §i sortare, prestate de
cétre operatorul/operatorii de salubrizare in functie de
contravaloarea materiilor prime secundare vandute si
costurile nete pentru gestionarea deseurilor de
ambalaje din deseurile municipale;

sa asigure informarea locuitorilor prin postare pe site-
ul propriu sau alte forme de comunicare, asupra
sistemului de gestionare a deseurilor de ambalaje din
cadrul localitatilor;

sa solicite organizatiilor colective preluarea si
valorificarea de cétre operatori economici autorizati a

o
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STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdfii de colectare §1 transport a deseurilor municipale,
inclusiv operarea statitlor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in judetul Suceava

Legislatia privind fluxurile specifice

Responsabilitatile autoritatilor publice locale

de deseuri
deseurilor de ambalaje din deseurile municipale
colectate separat/sortate.

» Colectorii autorizati de deseuri de ambalaje de la populatia
au obligatia notificarii activitatii la APL sau ADI si si
raporteze trimestrial acestora cantitdtile de deseuri de
ambalaje colectate de la populatie;

»  Operatorii economici care pun pe piatd ambalaje/produse
ambalate au obligatia atingerii urmaétoarelor obiective de
reciclare/valorificare, incepand cu 1 Ianuarie 2019:

Obicctiv 2019- [ 2023 | 2024 | 2025-
2022 2029
(%)
Obiectiv 60 65 65 70
global de
valorificare
Obiectul 35 60 60 65
global de
reciclare
Obiectiv.  de 60 65 70 75
reciclare
hrtie-carton
Obiectiv.  de | 22.5 35 40 50
reciclare
materiale
_plastice
Obiectiv  de 60 65 65 70
reciclare sticld
Obiectiv. de 50 60 65 70
reciclare
feroase
Obiectiv  de 20 30 40 50
reciclare
aluminiu
Obiectiv 15 20 20 25
reciclare lemn
Decizia » Obligatia APL de a raporta anual, conform Anexei 4 la
97/129/CE APM local, datele privind deseurile de ambalaje colectate
privind  sistemul
de identificare si
marcare a
materialelor  de
ambalaj
Deseuri de echipamente electrice si electronice
Directiva OUG nr. 5/2015 | > Consiliile locale asigurd, potrivit dispozitiilor OUG nr.
2012/19/UE privind deseurile de 5/2015, colectarea DEEE provenite de la gospodariile
privind deseurile | echipamente particulare, prin cel pufin una din urmitoarele:
de echipamente | electrice si | a) centre fixe de colectare, cel putin unul la 50.000 de
electrice si | electronice, cu locuitori, dar nu mai putin de un centru in fiecare unitate
electronice modificarile si administrativ-teritoriala;
completarile b) puncte de colectare mobile n misura in care acestea sunt
ulterioare accesibile populatiei ca amplasament si perioadi de timp
disponibila;
¢) colectare periodicd, cu operatori desemnati, cel putin o data
pe trimestru. i &
A RUAe /s
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STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea deciziel de delegare a gestiunii activitéfii de colectare §i transport a deseurilor manicipale,
inclusiv operarea statiilor de transfer 5i a centrelor de colectare cu aport voluniar in Judepul Suceava

b

Legislatia privind fluxurile specifice

Responsabilitatile autorititilor publice locale

individual

obligatiile, de colaborare, in conditiile legii, cu autorititile executive
acordarea  licentei ale unitifilor admministrativ-teritoriale, pentru colectarea
reprezentantilor separatd a deseurilor de echipamente electrice si electronice
autorizati, precum si
componenta si

atributiile comisiei
de autorizare, pentru

gestionarea
deseurilor de
echipamente
electrice si
electronice, cu
modificarile si
completarile
ulterioare

de deseuri
Ordinul » Consiliile locale stabilesc infiintarea si/sau operarea
Ministrului centrelor publice de colectare de catre Primérii sau de cétre
mediului, apelor si operatori economici, potrivit dispozitiilor Legii nr.
padurilor nr. 1494/ 51/2006, cu modificarile si completirile ulterioare.
846/ 2016 » Centrele si punctele de colectare publice se amplaseaza in
pentru  aprobarea locuri si la distante care sa asigure un acces facil, tindndu-
procedurii si se seama n special de densitatea populatiei.
criteriilor de |» Este interzisi eliminarea DEEE sub formid de deseuri
acordare a licentei municipale nesortate.
de operare, |» APL au posibilitatea promovdrii §i cofinantarii, in conditiile
revizuire, vizare legii si in limita bugetului anual aprobat cu aceastd
anuald si anulare a destinagie, fmpreund cu producdtorii si organizatiile
licentei de operare a colective, de campanii de informare si educare pentru a
organizatiilor incuraja participarea populatiei la colectarea DEEE si
colective si de pentru a-i Incuraja si faciliteze procesul de reutilizare,
aprobare a planului tratare si valorificare.
de operare pentru |» Primériile pot incheia, in conditiile legii acorduri cu
producitorii care isi reprezentaniii sectoarelor economice implicate
indeplinesc In mod [> Obligatie a asociatiilor colective si ale producatorilor

individuali: sa incheie contracte/parteneriate sau alte forme

Tabel 5 Alte prevederi legislative

modificarile

completérile ulterioare

si

Alte prevederi Responsabilititile autoritatilor publice locale

legislative

Legea nr. 101/2006 a | » APL au obligaia sa implementeze

serviciului de o un sistem de gestionare, pe 4 fractii, a deseurilor de hdrtie, metal,
salubrizare a plastic si sticla din deseurile municipale, format din statii de transfer si
localitatilor, statii de sortare, dupé caz, impreuna cu puncte de colectare/sisteme de
republicata, cu colectare individuald din «poarta in poarta», centre de colectare prin

aport voluntar si insule ecologice digitalizate dotate cu
recipiente/containere  dedicate pentru colectarea separati a
respectivelor deseuri, inclusiv s atribuie, individual sau in asociere,
contractele de delegare a gestiunii activitatii de transfer deseuri
municipale si contractele de delegare a gestiunii activitatii de sortare;
un sistem de gestionare a deseurilor reziduale din degeurile municipale,
format din stafii de transfer, instalatii integrate de tratare si/sau
depozite de deseuri impreund cu puncte. decolectare/sisteme de

F o
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STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitéfii de colectare §i transpoit a deseurilor municipale,
inclusiv operarea statiilor de transfer i a centrelor de colectare cu aport voluntar in judeful Suceava

Alte
legislative

prevederi

Responsabilititile autoritatilor publice locale

v

colectare individuald din «poartd in poarti», insule ecologice
digitalizate dotate cu recipiente/containere dedicate pentru colectarea
separatd a deseurilor reziduale, inclusiv sa atribuie, individual sau in
asociere, contractele de delegare a gestiunii activitatii de transfer
deseuri municipale, contractele de delegare a gestiunii activitatii de
tratare mecano-biologicd, contractele de delegare a gestiunii activitaii
de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale din deseurile
municipale;

© un sistem de gestionare a biodeseurilor din deseurile municipale,
format din statii de transfer, instalatii de compostare si/sau instalatii de
digestie anaerobd impreund cu puncte de colectare/sisteme de colectare
individuald din «poartid in poarti», centre de colectare prin aport
voluntar, insule ecologice digitalizate dotate cu recipiente/containere
dedicate pentru colectarea separatd a biodeseurilor si/sau si doteze
gospodariile populatiei cu unitati de compostare individuald, inclusiv
sd atribuie, individual sau in asociere, contractele de delegare a
gestiunii activitafii de tratarea aerobd si/sau de tratare anaerobi a
biodeseurilor colectate separat si, dupa caz, contractele de delegare a
gestiunii activitatii de transfer deseuri municipale

o colectarea separatd a deseurilor textile, pani la data de 1 ianuarie 2025;

o colectarea separatd a deseurilor periculoase din deseurile menajere,
pénd la data de 1 ianuarie 2025;

Inainte de atribuirea activitafii de colectare separata i transport separat al
deseurilor municipale, UAT sunt obligate sa atribuie, individual sau in
asociere, activitdtile de transfer, sortare, tratare anaeroba/aeroba si/fsau de
eliminare, prin depozitare;
UAT are calitatea de detinitor legal al deseurilor municipale si al deseurilor
similare, depozitate in recipientele amplasate in aria teritoriald. Preluarea
deseurilor din recipientele gi/sau containerele amplasate in punctele de
colectare de ctre alte persoane decét operatorii licentiati pentru prestarea
activitaii in aria de delegare respectiva constituie infractiune de furt si se
sanctioneaza potrivit legii;

Este interzisa prestarea de catre operatori a activitatilor de transfer, sortare,

tratare si/sau de eliminare, prin depozitare, a deseurilor municipale fard

contract de delegare incheiat cu UAT de pe raza cireia/ciruia provin
deseurile;

Serviciile de colectare separati i transport separat al unor tipuri de deseuri

generate ocazional (deseuri voluminoase, deseuri provenite din locuinte,

generate de activitafi de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioard a acestora; alte deseuri similare provenite de la evenimente

publice) sunt considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a

localitatilor i se presteaza de catre operatori la tarifele aprobate, in lei/tona

si/sau in lei/mc, de catre autoritatea deliberativi a UAT / AGA ADI

UAT au atributii privind:

o aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificérii tarifelor activitatilor de
salubrizare, inclusiv a tarifelor distincte pentru gestionarea fractiunilor
de deseuri municipale colectate separat, in conformitate cu normele
metodologice elaborate si aprobate de AN.R.S.C.;

o claborarea si aprobarea regulamentului pentru implementarea
instrumentului economic «pléteste pentru cét aruncix», dupa consultarea
publica;
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STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitaii de colectare gi transport a deseurilor municipale,
inclusiv operarea statiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in Judeful Suceava

Alte
legislative

prevederi

Responsabilitifile autorititilor publice locale

© monitorizarea i exercitarea controlului in aria teritoriald de
competentd cu privire la prestarea serviciului de salubrizare, inclusiv
sanctionarea operatorilor;

o aprobarea includerii in contractele de delegare a gestiunii si in
hotardrile de dare in administrare a indicatorilor de performant3 pentru
activitafile de gestionare a deseurilor, la nivelul previzut in
specificaiile tehnice de functionare ale statiilor/instalatiilor de tratare
a deseurilor si/sau la nivelul minim previzut in anexa nr. 5 Ia
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021, cu modificirile si
completarile ulterioare, inclusiv a penalitéilor suportate de operatori
pentru neindeplinirea acestora;

» Utilizatorii achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

o ftarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe bazi de
contract de prestare a serviciului de salubrizare;

o taxe de salubrizare, in cazul prestatiilor de care beneficiazi individual
fara contract;

o taxe si impozite locale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul
intregii comunitifi locale, pe ciile publice si/sau pe spatiile din
domeniul public §i privat al unitifii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale.

» Operatorii isi pot desfisura activitatea pe baza licentei eliberate de
ANRS.C. si a contractului de delegare a gestiunii. Retragerea sau
incetarea valabilitatii licentei atrage revocarea hotirdrii de dare in
administrare, respectiv a hotdrérii privind atribuirea contractului de
delegare a gestiunii;

Contraventii:

® prestarea de catre operator a uneia dintre activitatile reglementate de lege
fard aprobarea autoritatilor administratiei publice locale prin hotirarea de
dare in administrare, respectiv hotirarea de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii;

e atribuirea de cétre autoritatea administratiei publice locale a contractelor
de delegare a gestiunii pentru activitatile de salubrizare fara respectarea
procedurilor legale in vigoare specifice fiecirui tip de contract;

e incheierea de catre primar a contractelor de delegare a gestiunii pentru
una dintre activitafile de salubrizare a localitéilor cu un operator care nu
detine licenta;

e nerespectarea de citre autoritdfile administratiei publice locale a
obligatiei de a institui taxe speciale pentru utilizatorii care refuza
incheierea contractelor de prestari servicii cu operatorii de salubrizare;

¢ aprinderea  gi/sau  arderea  deseurilor din  recipientele de
precolectare/colectare sau de ardere a deseurilor vegetale rezultate de la
operafiunile de curatare a spatiilor verzi, arbustilor, arborilor etc.;

e refuzul utilizatorului de a incheia contracte de prestiri servicii cu
operatorul de salubrizare licentiat in aria de delegare respectiva.

Ordinul  AN.R.S.C.
nr. 82/2015 privind
aprobarea

Regulamentului-cadru
al  serviciului  de
salubrizare al
localitatilor cu
modificarile si
completarile ulterioare

se aplica serviciului public de salubrizare (cu toate activititile de
salubrizare) de la nivelul oricarui UAT;

trebuie sa asigure necesitatile: populatiei, institutiilor publice si operatorilor
economici de pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale;

stabileste conditiile tehnice si indatoririle personalului operativ, drepturile
si obligatiile operatorilor §i utilizatorilor serviciului de salubrizare.

Pag, 21



STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdfii de colectare si transport a deseurilor municipale,
inclusiv operarea statiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in Judetul Suceava

Alte prevederi Responsabilitatile autorititilor publice locale

legislative

Ordin ANR.S.C. nr. | » Normele se aplici de catre UAT/ADI la aprobarea tarifelor pentru
640/2022 privind activitatile de salubrizare, la aprobarea tarifelor/taxelor distincte pentru
aprobarea  Normelor gestionarea fractiilor de deseuri municipale colectate separat, precum si la
metodologice de aprobarea taxelor de salubrizare pentru utilizatori

stabilire, ajustare sau | » UAT/ADI au competenfe exclusive si aprobe tarifele pentru operarea
modificare a tarifelor centrelor de colectare a deseurilor prin aport voluntar

pentru activitatile de | » Normele metodologice reglementeazi elementele componente ale facturii
salubrizare, precum si emise de operatori, in modalitatea de platd prin tarif a contravalorii
de calculare a activitatilor desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale;
tarifelor/taxelor » UAT au competente exclusive sa aprobe tarifele pentru serviciile conexe
distincte pentru serviciului de salubrizare cu grad redus de repetabilitate si care se
gestionarea deseurilor desfésoard ocazional, respectiv:

si a taxelor de o tariful pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de
salubrizare activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a

acestora;

o tariful pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si
mobila;

o tariful pentru gestionarea deseurilor provenite de la evenimentele
publice;

o tariful pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate:
o tariful pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucriri
de constructii.

Ordin A.N.R.S.C. nr.
112/2007 privind
aprobarea Contractului
- cadru de prestare a

» aproba Contractul cadru de prestare a serviciului de salubrizare a

localitatilor;

» sunt stipulate drepturile si obligétiile operatorilor economici care presteazi

serviciul de salubrizare si ale utilizatorilor acestui serviciu.

serviciului de
salubrizare a
localitatilor*
Ordin al presedintelui | > Aproba Caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare.
A.N.R.S.C. nr. | » Caietele de sarcini trebuie sa preia textual, in continutul lor, prevederile din
111/2007 privind caietul de sarcini-cadru pentru activitiile de salubrizare care fac obiectul
aprobarea Caietului de serviciului de salubrizare, adaugand totodata specificatiile proprii.
sarcini-cadru al
serviciului de
salubrizare a
localitatilor*
Legea nr. 132/2010 | »» Se aplica urmatoarelor institutii: Parlamentul, Administratia Prezidentiala,
privind colectarea ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, alte
selectivd a deseurilor autoritati publice, institutiile publice autonome, precum si institutiile din
in institutiile publice, subordinea acestora, indiferent de modul de finantare a acestora;
cu modificarile si | » Obliga institutiile la colectarea separati pe trei fractii: hértie-carton, plastic
completarile ulterioare + metal, sticla;

»  Organizarea colectdrii in institutii se poate face direct sau prin delegarea

acestui serviciu cétre un operator economic autorizat;
» Obligativitatea incheierii unui contract cu un operator economic autorizat
pentru predarea deseurilor;

» Instituie amenzi pentru nerespectarea misurilor;

#__Operatorul economic autorizat nu este obligatoriu operatorul de salubrizare.
H.G. nr. 1061/2008 | » Transportul deseurilor municipale, efectuat de operatorii de salubritate
privind transportul nu inird sub incidenta H.G. nr. 1061/2008;
deseurilor periculoase | » Transportul deseurilor nepericuloase de productie sau a deseurilor

asimilabile celor municipale (generate de agentii_economici) precum si

4
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STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitéfii de colectare §i transport a deseurilor municipale,
inclusiv operarea statiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in Judeful Suceava

teritoriul RoméAniei

Alte prevederi Responsabilititile autoritatilor publice locale
| legislative
si nepericuloase pe transportul deseurilor periculoase, efectuate de operatori de salubritate,

intrd sub incidenta H.G. nr. 1061/2008;

» Transportul deseurilor periculoase in cantitéti > 1 tond/an trebuie aprobate
de APM.
Ordinul comun nr. [ > Containerele si recipientele se inscriptioneazi cu denumirea materialului /
1.281/2005/1.121/200 materialelor pentru care sunt destinate si sunt:
6 privind stabilirea a) fabricate in culoarea prevdzuta in anexa pentru respectivul tip de
modalitatilor de material;
identificare a sau
containerelor  pentru b) marcate in culoarea prevazuta in anexa pentru respectivul tip de material,
diferite  tipuri de prin vopsire, prin aplicare de folie adeziva sau prin alt procedeu similar,
materiale in scopul pe minimum 20% din suprafata totala vizibild
aplicarii colectarii Deseuri Deseuri Hartie/ sticla Metal si Deseuri
selective reziduale compostabile/ carton alba/colorata plastic periculoase
biodegradabile
Negru/gri Maro Albastru Alb/verde Galben Rosu
O.U.G. nr. 196 /2005 | Veniturile la Fondul pentru mediu
privind Fondul pentru | > taxele incasate de la proprietarii sau, dupa caz, administratorii de depozite
mediu, cu  toate pentru deseurile inerte si nepericuloase incredintate de citre terti in vederea
modificarile si eliminrii finale prin depozitare, in cuantumul previzut in anexa nr. 2
completarile ulterioare (contributia pentru economia circulard):
(inclusiv  OUG nr.
74/2018) Anul Taxa
(lei/tona)
Incepénd cu anul 2020 80
» o contributie de 50 lei/tond, datoratd de unitatile administrativ-teritoriale
sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, in
cazul neindeplinirii obiectivului anual de reducere cu procentul previzut in
anexa nr. 6 (a se vedea mai jos) a cantitatilor de deseuri eliminate prin
depozitare din deseurile municipale colectate prin operatorii serviciului
public de salubrizare, plata facAndu-se pentru diferenta dintre cantitatea
corespunzitoare obiectivului anual de diminuare si cantitatea efectiv
incredintati spre reciclare;
Obiectivul anual de reducere a cantititilor de
deseuri municipale eliminare prin depozitare
(%)
Total: Din care:
Reciclare | Alte forme de valorificare
60 Min 50 10
» Taxa se declard §i se plateste anual de citre unititile administrativ-
teritoriale, pdna la data de 25 ianuarie a anului urmitor.
O.U.G. nr. 195/2005 | (Regimul deseurilor — Capitolul V)
privind protectia | » Gestionarea deseurilor se realizeazd in conditii de protectie a sanatatii
mediului, aprobata populatiei si a mediului;
prin Legea nr. | » Introducerea pe teritoriul Roméniei a deseurilor in scopul eliminarii este
265/2006, cu interzisi. In cazul valorificarii, deseurile pot fi introduse numai cu
modificérile si aprobarea Guvernului.
completarile ulterioare | » Valorificarea deseurilor se realizeaz numai in instalatii, prin procese sau

activitati autorizate de autoritatile publice competente.

Y an e
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privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdlii de colectare si transport a degeurilor municipale,
inclusiv operarea stafiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in judeful Suceava

Alte prevederi Responsabilititile autorititilor publice locale
legislative
» Transportul (intern si international) si tranzitul de deseuri se realizeaza in
conformitate cu acordurile si conventiile la care Romania este parte si cu
legislatia nationald specifica.
Ordin nr. 119 /2014 | > Distante minime pentru amenajarea platformelor destinate colectarii
pentru aprobarea deseurilor — 10 m de ferestrele locuintelor;
Normelor de igiend si | » Conditii de amenajare pentru aceste platforme — fimprejmuite,
sandtate publica impermeabilizate, cu pantd de scurgere, sifon de scurgere racordat la
privind mediul de viata canalizare;
al  populatiei, cu | » Distante minime pentru depozite si incineratoare de deseuri periculoase si
modificarile si nepericuloase, rampe transfer — 1.000 m, 500 m, respectiv 200 m.
completdrile ulterioare | » Cap. V - Norme de igiena referitoare la colectarea, indepértarea si

neutralizarea deseurilor solide.

O.U.G nr. 57/2019 | Consiliul Local:

privind Codul | » are atributii privind gestionarea serviciilor de interes local, asigura

Administrativ, cu realizarea lucrarilor si ia m#surile necesare implementirii si conformarii cu

modificarile si prevederile angajamentelor asumate de Rom4nia in calitate de stat membru

completérile ulterioare al Uniunii Europene in domeniul protectiei mediului si gospodaririi apelor
pentru serviciile furnizate cetatenilor;

» hotéraste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor
proprietate publica a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, precum
si a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii;

» asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar
pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind serviciile
comunitare de utilitdti publice de interes local;

»  Primarul coordoneazi realizarea serviciilor publice de interes local prestate
prin intermediul aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor
prestatoare de servicii publice si de utilitate publici de interes local.

Legea nr. 51/2006, a | » Reglementeaza organizarea, functionarea, finantarea, monitorizarea si

serviciilor comunitare controlul serviciilor comunitare de utilitati publice;

de utilitifi publice, | » Cadrul legal pentru organizarea si functionarea ADI-urilor;

republicati, cu | » Modul de realizare al gestiunii serviciilor de utilitati publice: gestiunea

modificérile si directd sau gestiunea delegata;

completarile ulterioare | » Reglementeazi proceduri-cadru pentru organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice;

H.G. nr. 246/2006 | > Autorititile administratiei publice locale - comunale, oragenesti,

pentru aprobarea municipale, judefene sau ale municipiului Bucuresti, dupa caz, adopta,

Strategiei  nationale conform reglementérilor in vigoare din domeniul serviciilor comunitare de

privind  accelerarea utilitafi publice, strategii locale proprii privind accelerarea dezvoltirii

dezvoltarii serviciilor serviciilor comunitare de utilitati publice, avand la baza angajamentele

comunitare de asumate de Roménia in procesul de negociere a acquisului comunitar;

utilitati publice » Autoritatile administratiei publice locale de la nivelul municipiilor si
judetelor vor infiinta, prin hotaréri ale consiliilor municipale ori judetene,
dupa caz, prin reorganizarea aparatului propriu, structuri specializate
denumite Unitatea municipald/judeteand pentru monitorizarea serviciilor
comunitare de utilitafi publice

» in cazul comunelor sl oragelor, sarcina monitorizarii, coordonrii si

implementarii strategiilor locale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitdti publice, precum si a planurilor de implementare
aferente revine unitdfilor judetene pentru monitorizarea serviciilor
comunitare de utilitai publice, in cooperare.cu ‘autoritafile administratiei

publice locale vizate; =
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privind fundanientarea deciziei de delegare a gestiunii activitdfii de colectare i iransport a degeurilor mumnicipale,
inclusiv operarea statiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in judeful Suceava

Alte
legislative

prevederi

Responsabilititile autoritatilor publice locale

»  De asemenea, PNGD propune, intr-o abordare regionald, un sistem integrat

de management al deseurilor in conformitate cu principiile UE privind

managementul deseurilor;

e prevenirea producerii de deseuri: aplicarea tehnologiilor curate,
economisirea materialului in timpul manufacturdrii si introducerea
standardelor noi de manufacturare pentru producerea bunurilor;
prevenirea producerii deseurilor necesiti si o schimbare in
comportamentul consumatorilor, prin orientarea preferintelor acestora
spre produsele cu o viatd mai lungi;

e Extinderea la nivel national a sistemului de colectare a deseurilor
reciclabile din poarta in poarta, in special pentru deseuri de hértie si
carton si plastic si metal in zona urban, cu asigurarea unei rate minime
de capturare a deseurilor reciclabile in fiecare judet si in Municipiul
Bucuresti de 75%, incepand din 2025;

e reciclarea deseurilor speciale: rate speciale de recuperare au fost
stabilite pentru deseurile din impachetare, deseurile petroliere si
deseurile bateriilor §i acumulatorilor din plumb.

Conform Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor, organizarea

activitatilor de colectare, transport si eliminare a deseurilor municipale este

una dintre obligatiile administratiei publice locale.

Strategiile de dezvoltare a serviciilor comunitare de utilitati publice

adoptate la nivel local, vor confine prevederi pentru conformare acestora la

cerintele de mediu prevazute in Tratatul de Aderare a Roméniei la Uniunea

Europeand. Astfel, se vor prevedea, in planurile de implementare,

cerintele si indicatorii de performanti ai serviciilor publice de

salubrizare a localitifilor in vederea indeplinirii tintelor previzute
pentru colectarea si valorificarea ambalajelor si deseurilor de
ambalaje, a baterilor si acumulatorilor, a deseurilor de echipamente

electrice si electronice s.a.

In vederea implementarii Directivei 1999/31/CE privind depozitarea

deseurilor, autoritaile judetene au urmatoarele responsabilititi:

a) coordoneazd activitatea autoritdtilor locale, in vederea realizarii
serviciilor publice de interes judetean privind gestionarea deseurilor;

b) acordd autoritdtilor locale spijin si asistentd tehnicd in elaborarea
planurilor locale de gestiune a deseurilor;

¢) adoptd Planurile Judetene privind Gestiunea Deseurilor;

d) hotarasc asocierea cu alte autoritdfi ale administratiei publice locale
si/sau judetene pentru realizarea unor lucrari de interes public privind
gestiunea deseurilor;

e) analizeazd propunerile ficute de autoritafile administratiei publice
locale - comunitare, orasenesti, municipale - in vederea elaborérii
prognozelor pentru refacerea si protectia mediului;

f) urmdresc si asiguré respectarea de catre autoritatile locale a prevederilor
actelor normative din domeniul gestiunii §i depozitarii deseurilor,
elaboreaza, revizuieste si publicd planuri de gestionare adeseurilor la
nivel judetean.

In vederea implementarii Directivei 1999/31/CE privind depozitarea
deseurilor, autoritdfile locale - comunitare, orisenesti, municipale — au
urmétoarele responsabilitai:

a) urmaresc si asigur:

- Indeplinirea prevederilor din Planurile de Gestionare a Deseurilor si
asigurd curdfenia localitatilor prin: sistemul de colectare, transport,
neutralizare, valorificare, incinerare si depozitare finald;

=W
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STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdyii de colectare si transport a degeurilor municipale,
inclusiv operarea statiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in Judetul Suceava

Alte prevederi Responsabilititile autorititilor publice locale
legislative

- Implementarea i controlul functionarii sistemului, inclusiv respectarea
etapizdrii colectdrii selective a deseurilor;

- dotarea cdilor de comunicatie si a locurilor publice de colectare cu un
numdr suficient de recipiente pentru colectarea selectiva a deseurilor;

- colectarea selectivi si transportul la timp al intregii cantitti de deseuri
produse pe teritoriul localitatilor;

- existenfa unor depozite finale pentru deseurile colectate selectiv,
dimensionate corespunzitor si amenajate pentru a asigura protectia
sdnatatii populatiei i a mediului;

- interzicerea depozitdrii deseurilor in alte locuri decat cele destinate
depozitelor stabilite prin documentatiile urbanistice:

- elaborarea de instructiunii pentru agentii economici, institutii si
populatie privind modul de gestionare a deseurilor in cadrul localitatilor
si aducerea la cunostinta acestora prin mijloace adecvate;

b) aproba studii si prognoze privind gestionarea deseurilor;

¢) hotarasc asocierea cu alte autoritafi ale administratiei publice locale,
precum si colaborarea cu agentii economici, in scopul realizrii unor
lucrdri de interes public privind gestiunea deseurilor;

d) actioneaza pentru refacerea si protectia mediului.

* legislafie care necesitd adaptare la celelalte reglementdri actualizate in domeniul salubrizérii localitdtilor

1.2. CADRUL LEGISLATIV IN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

In aceastd sectiune este prezentat cadrul legislativ in domeniul achizitiilor publice. Procedura de
achizitie utilizatd pentru delegarea serviciilor de salubritate va urmiri respectarea legislatiei
aplicabile.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare:

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publice / acordului-cadru din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completirile ulterioare;

H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, cu modificirile si
completarile ulterioare

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizifie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si
concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificirile si completirile ulterioare;

H.G. nr. 1037/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor;

O.U.G nr. 58/2016 pentru modificarea §i completarea unor acte normative cu impact asupra

domeniului achizitiilor publice, cu modificirile si completarile ulterioare;, ..
P +
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STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdfii de colectare §i transport a deseurilor municipale,
inclusiv operarea stafiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in judeful Suceava

¢ Ordin ANRSC nr. 9.574/2009 privind aprobarea Ghidului pentru implementarea proiectelor de
concesiune de lucriri publice si servicii in Romaénia, cu modificirile si completirile ulterioare;

© Ordinul ANAP nr. 314/2018 pentru aprobarea Metodologiei de control ex-post privind modul
de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-
cadru sectoriale, a contractelor de concesiune de lucrdri si a contractelor de concesiune de

servicii;

1.3. CADRUL LEGISLATIV PRIVIND ADMINISTRATIA PUBLICA SI SERVICIUL
DE SALUBRIZARE

e OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare;

° Legeanr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare;

® Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

® Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

e OUG nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de intretinere,
inlocuire si dezvoltare (IID) pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice
care beneficiazd de asistentd financiard nerambursabili din partea Uniunii Europene si care
aproba Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului IID, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitdfile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

® Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completirile ulterioare;

 Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;

® Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului
de salubrizare a localititilor;

e Ordin ANRSC nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglementirile emise in domeniul de activitate al Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - AN.R.S.C., cu
modificérile si completirile ulterioare.
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STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdtii de colectare si transport a deseurilor municipale,
" inclusiv operarea statiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in Judetul Suceava

2. ASPECTE GENERALE. SISTEMUL ACTUAL DE GESTIONARE A
DESEURILOR MUNICIPALE

Judetul Suceava are in componentd 5 municipii, 11 orase si 98 comune, in total 114 unitati
administrativ-teritoriale.

Modul de gestionare actual al deseurilor municipale in judetul Suceava nu este considerat
sustenabil din punctul de vedere al mediului, nefiind conform cu cerintele UE si cu legislatia
nationald. Organizarea gestiondrii deseurilor este descentralizati, fiecare administratie publica
locald gestionandu-si individual descurile generate pe raza localititii. De asemenea, sistemul de
colectare selectiva a deseurilor este aproape inexistent.

Situatia gestiondrii deseurilor in judef se traduce prin urmitoarele aspecte:
e servicii minime de colectare separati pe categorii si fractii de deseur;

® echipamentele folosite Tn prezent sunt depisite din punct de vedere tehnic sau inadecvate
pentru colectare separati;

° aproape intreaga cantitate de deseuri colectate este depozitati, inclusiv fractiile ce ar putea
fi reciclate ori compostate;

e toate depozitele neconforme existente in judet au fost inchise si ecologizate;

® din cele 2 depozite conforme realizate prin proiectul SMID Suceava este functional doar
depozitul din cadrul CMID Moara;

° tinta legala de reciclare a 50% din total de deseuri municipale reciclabile sl tinta privind
reducerea la depozitare a deseurilor biodegradabile nu au fost atinse;

° serviciile de gestionare a deseurilor sunt finanate intr-un mod neadecvat si nu se aplica
principiul ,,poluatorul pliteste* (principiu supus constrangerilor suportabilitatii);
® publicul nu constientizeaza suficient problemele legate de deseuri.

Din punct de vedere institutional, principalele deficiente ale sistemului existent de gestionare a
deseurilor municipale sunt urmétoarele:

* Activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare nu este realizati numai
de citre operatori licentiati cdrora li s-a delegat aceasti activitate, sau care au incheiate
contracte de salubrizare. Existd si alti operatori care colecteazi deseurile menajere si
similare, fara a avea un contract 1n acest sens;

° Nu toti operatorii de colectare si de tratare pot transporta deseurile la depozitare, intrucat
nu respecta cerintele impuse prin autorizatia de functionare a depozitului;

e Nu existd operatori de colectare in toate UAT-urile;

e Tratarea deseurilor reziduale nu este contractati la nivel judetean deoarece in prezent nu
exista instalatii de tratare.

2.1. COLECTAREA DESEURILOR MUNICIPALE

Cantitdtile de deseuri municipale generate in judetul Suceava in perioada 2015-2019 sunt
prezentate in tabelul urmator:

Tabel 6 Cantititi de deseuri municipale generate in perioada 2015 — 2019, in judetul Suceava
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‘inclusiy operarea statiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in judetul Suceava

o 5 s Cantitate, (fone/an)
Categorii de deseuri municipale 2015 2016 2017 20187 2019
Deseuri menajere si similare colectate | o5 063 | g5 775 | 96642 | 101232 | 103.820
in amestec, din care:
Deseuri mengjere colectate in amestec | 81.264 78.249 82.848 86.613 87.050
Deseuri similare colectate in amestec 13.799 14.526 13.794 14.619 16.770
Deseuri menajere si .s1m1]are colectate 3.101 4727 5.371 4.384 9.223
separat, din care:
Deseuri menagjere colectate separat 2,513 4.005 4.080 3.256 7.430
Degseuri similare colectate separat 388 722 1.291 1.128 1.793
Deseuri din gridini si parcuri 2.024 1.583 1.408 829 1.192
Deseuri din piete 1.699 1.733 1.721 1.842 357
Deseuri stradale 7.897 10.005 9.865 10.321 3.786
Deseuri menajere generate si 5.376 5.333 2.832 959 0
necolectate
Total 115.160 | 116.156 117.839 119.567 118.378

Sursd: Agentia pentru Protectia Mediului Suceava, rapoarte statistice anuale ale operatorilor de salubritate

Cantitatile de deseuri generate si necolectate in judetul Suceava se considera ca fiind de circa 0,8%
din totalul deseurilor generate in anul 2018.

Datele de mai sus evidentiaza o evolutie ascendentd a cantititii de deseuri generati in perioada
analizata, inregistrandu-se, astfel, o crestere procentuali de 4,07% in anul 2018 fata de 2015.

Din cantitatea totald de deseuri municipale generate in anul 2019, 79,81% reprezinta deseuri
menajere, 15,68% deseuri similare si alte deseuri (generate de operatorii economici si institutii) si
4,51% deseuri din servicii publice.

Evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare, in perioada 2013 — 2019, este prezentati
in Tabelul 8.

Tabel 7 Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare, pe medii de rezidenti, in judetul Suceava

= i X Grad de acoperire cu servicii de salubrizare, (%
Mediiderezidentt Iy [Ees0is i) 20i6 || a0t 20)18 2019
Total 94,16 92,41 94,89 95,01 96,99 98,65 | 100,00
Mediul urban 94,47 96,47 98,58 98.41 99,84 100,00 | 100,00
Mediul rural 93,93 89,58 92,34 92,66 95,03 97,72 | 100,00

Sursda: APM Suceava, PJGD

Valorile indicilor de generare a deseurilor municipale si menajere, estimate pentru perioada 2015
— 2019, pe baza datelor raportate de operatorii economici colectori in chestionarele MUN si a
populatiei rezidente din judetul Suceava sunt prezentate in Tabelul de mai jos.

Tabel 8 Indici de generare deseuri menajere pe medii de rezidenti, in perioada 2015 — 2019, la nivel
national si judetean

Indici de generare deseuri | 2015 | 2016 [ 2017 [ 2018 | 2019
La nivel national®
: : T .
Deseuri menajel;;gff/loc zi} — mediul 0.66 0.66 0,66 0,65 0.65
Deseuri menajere (Kg/loc*zi) — mediul rural 0,31 0,31 0,31 0,30 0,30

7 Datele din 2018 nu sunt validate de ANPM. Din cele 3.256 tone degewri menajere colectate separat in anul 2018, 16 tone sunt
deseuri voluminoase '

8 Sursd: PNGD 2017
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Indici de generare deseuri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
La nivel judetean’ Mediul urban
Deseuri menajere (Kg/loc*an) 219 216 221 225 207
Deseuri menajere (Kg/loc*zi) 0,60 0,59 0,60 0,62 0,56
Mediul rural
Deseuri menajere (Kg/loc*an) 117 121 89 91 112
Deseuri menajere (Kg/loc*zi) 0,32 0,33 0,24 0,25 0,31

Indicele de generare a deseurilor menajere din mediul urban are o valoare de 0,59-0,62 kg/loc*zi
in perioada analizatd, valoare ce nu depaseste media la nivel national de 0,66 kg/loc*zi.

Indicele de generare a deseurilor menajere din mediul rural are o valoare de 0,24-0,33 kg/loc*zi in
perioada analizata, valoare ce nu depaseste media la nivel national de 0,34 kg/loc*zi.

Compozitia deseurilor

Conform informatiilor din PJGD compozitia deseurilor menajere (mediul urban si mediul rural) si
similare provenite de la agentii economici si institutii publice din Judetul Suceava a fost realizati
in anul 2019 pe esantioane reprezentative pentru intreg judetul.

Metodologia de realizare a activitatilor de caracterizare a deseurilor este cea din standardul SR
14899:2006 — Caracterizare deseuri (Esantionare deseuri) si din SR 13493/Noiembrie 2004 —
Caracterizarea deseurilor — Metodologie de caracterizare a deseurilor menajere — ROMECOM,
varianta roméneasca a metodologiei europene MODECOM, varianta Imbunatitita.

in tabelul urmitor se prezintd compozitia deseurilor municipale la nivelul anului 2019 ca medie
ponderata.

Tabel 9 Compozitia medie ponderati a deseurilor municipale la nivelul Judetului Suceava- anul 2019

Nr. Crt. Tip deseu Total judet%
1 Deseuri biodegradabile 55,29
2 Hértie, carton 3,22
3 Deseuri compozite 1,61
4 Textile 0,96
5 Textile sanitare/pampers 0,71
6 Deseuri periculoase din deseuri menajere!® 0,25
7 Material plastic 6,35
8 Combustibile neclasate 2,19
9 Sticld 4,49

10 Metale feroase 0,44
11 Metale neferoase 0,95
12 Incombustibile neclasate 6,45
13 Elemente cu granulometrie find, mai mica de 20 mm 15,09
14 Cantitatea totald analizati 100,00

Nota: Deseurile din lemn sunt incluse in “Combustibile neclasate” 5i reprezinid circa 40% din
acestea, deseurile inerte sunt incluse in “Incombustibile neclasate”

® Sursa: Chestionare MUN, APM Suceava, PJGD

b onform Listei europene a deseurilor aprobati prin Decizia nr. 2000/532/CE cu modificarile ulterioare
si pentru aprobared listei cuprinzdnd.deseurile,
o FU——— #

coroboratd cu HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor
inclusiv deseurile periculoase
Sursa: PJGD

I
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Atat in compozitia deseurilor menajere pe medii de rezident, cét si in cea a deseurilor similare,
fractia predominanta este reprezentata de biodeseuri, care depasesc procentual valoarea de 50%.

Compozitia deseurilor stradale, din piete si a celor din parcuri este estimati pe baza compozitiei
din PNGD, fiind prezentati in tabelul urmitor:

Tabel 10 - Compozitia deseurilor PNGD

Categorii de material | Deseuri din piete | Deseuri stradale | Deseuri din parcuri si gridini
Compozitie (% de masi)
Hértie si carton 7,9 10,1 0
Materiale plastice 6,9 9,7 0
Metale 1,9 2,2 0
Sticla 2,7 4.4 0
Lemn 12 2,9 0
Biodegradabile 74,0 60,2 93,1
Altele 5.4 10,5 6,9
Total 100 100 100

Colectarea deseurilor menajere si similare tn amestec

Sistemul actual de colectare a deseurilor menajere si similare in amestec este de colectare periodica
a acestora de la fiecare cetitean de citre operatorii de salubrizare, care presteazi serviciul de
salubrizare conform contractului de prestiri servicii/delegare gestiune.

fn mediul urban, in zonele de blocuri, deseurile se colecteazi in puncte de colectare iar in zonele
cu locuinte individuale (mediul urban si mediul rural) sistemul folosit cu precidere este de colectare
a deseurilor din poarti in poarta. Existi si puncte de colectare realizate in cadrul programelor de
finantare PHARE care sunt utilizate.

Platformele de colectare construite prin proiectul major “Sistem de Management Integrat al
Deseurilor din judeful Suceava”, finantat initial prin intermediul programului POS Mediu, 2007-
2013 si mai apoi fazat, prin programul POIM, 2014 — 2020, nu au fost puse inci in functiune.

Colectarea separati a deseurilor reciclabile

fn prezent colectarea separatd a deseurilor reciclabile se realizeazi in marea majoritate in amestec
(fractia uscatd), precum si prin puncte de colectare amenajate, atit in mediul urban cat si rural,
puncte care sunt dotate cu containere pentru doud si respectiv trei fractii de deseuri: hartie/carton,
plastic/metal si sticla.

Sistemul existent la acest moment s-a realizat prin implementarea proiectelor de gestionare a
deseurilor finantate prin Programele PHARE.

In perioada 2004 — 2006, prin intermediul programului PHARE, au fost finantate mai multe
proiecte pentru dezvoltarea sistemului de colectare separati a deseurilor menajere. Prin
implementarea proiectelor au fost construite puncte de colectare si au fost achizitionate facilitati
pentru colectarea separati a deseurilor si transportul acestora.

Deseurile voluminoase, respectiv deseurile solide de dimensiuni mari (ex. mobilier, obiecte
casnice, deseuri vegetale, lemnoase etc.), precum si deseurile din echipamente electrice si
electronice (DEEE), care nu pot fi preluate cu sistemele obisnuite de colectare a deseurilor
municipale, sunt colectate la cerere sau periodic, in cadrul campaniilor de colectare specifice,
organizate de citre operatorul de colectare.

Frecventele de colectare a deseurilor menajere si similare

In mediul urban, frecventa de colectare a deseurilor menajere si similare: .7~ gl
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 1in zona blocurilor, variaza de la 2 ori/siptimana pana la frecventi zilnici;

e in zonele de case, o datd pe siptiméani;

in mediul rural, frecventa de colectare a deseurilor menajere si similare variazi, astfel: de la o
datad/de doud/trei ori pe sdptamana pani la de 2 ori/lun.

Frecventa de colectare a deseurilor reciclabile este similara cu frecventa de colectare a deseurilor
reziduale.

Colectarea deseurilor din parcuri si gradini

Colectarea deseurilor din gradini si parcuri se realizeazi de citre operatorii de salubrizare sau de
catre alti operatori economici care presteaza activitatea de intretinere a spatiilor verzi de pe
domeniul public.

Deseurile din parcuri si gradini sunt colectate, atdt din mediul urban, cét si din cel rural, de trei
operatori de salubrizare: SC RITMIC COM SRL Suceava, SC Florconstruct SRL g1 8.C.
Gospodarire Ordgeneasci S.A.

In unele localitati din mediul urban (Suceava, Campulung Moldovenesc, Falticeni, Radauti, Vatra
Dornei, Gura Humorului, Brosteni, Cajvana, Dolhasca, Frasin, Liteni, Milisauti, Salcea, Vicovu de
Sus, Siret), cantititile de deseuri colectate din parcuri si gradini sunt compostate in situ folosind 15
tocatoare, ce au fost achizitionate prin implementarea proiectului SMID Suceava, finantat prin POS
Mediu 2007 —2013.

Colectarea deseurilor stradale

Colectarea deseurilor stradale se realizeazd de citre urmitorii operatori de salubrizare: SC
Florconstruct SRL, SC Diasil Service SRL, SC Servicii Comunale SA Radauti, SC Servicii
Comunale SIRET SA si SC Ecologica Vatra Dornei SRL. Conform datelor de la APM Suceava
cantitatile colectate au inregistrat cresteri anuale, de exemplu in perioada 2014-2018 au crescut de
la 4.450 t/an in anul 2014 la 10.321 t/an in 2018.

Colectarea deseurilor din piete

Deseurile din piete sunt colectate de operatorii de salubrizare SC Servicii Comunale SA Radauti,
SC Servicii Comunale Siret SA, SC Florconstruct SRL, SC S.C. Ritmic Com S.R.L. si Diasil
Service SRL.

Conform datelor de la APM Suceava cantititile colectate cantititile colectate au inregistrat cresteri
anuale, de exemplu n perioada 2014-2018 au crescut de la 1.685 t/an in anul 2014 la 1.842 t/an in
2018.

2.2. INFRASTRUCTURA REALIZATA PRIN PROIECTE PHARE

In prezent existd in judeful Suceava o serie de instalatii ce compun infrastructura aferenti
serviciului de salubrizare, realizate cu finantare prin Proiecte Phare CES, care vor fi integrate in
SMID, fara ca prin aceasta sa se aduca vreo modificare regimului de proprietate al acestor bunuri.

Singurele modificari care vor fi operate privesc aria de deservire a acestor bunuri care va fi extinsa
pentru a se realiza corelarea cu zonarea din cadrul Proiectului POS Mediu. Mai mult, nici in prezent
aria de deservire a acestor instalatii nu corespunde in toate cazurile cu UAT partenere initial in
respectivele Proiecte Phare, prin urmare, odatd cu extinderea zonelor se va realiza si o regularizare
a situatiei din aceste Proiecte Phare.
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Figura 1: Aria proiectelor Phare CES si zonele de colectare stabilite prin POS

in tabelul de mai Jos sunt prezentate proiectele PHARE CES implementate in judetul Suceava si
bunurile achizitionate prin acestea.

Tabel 11 - Proiecte PHARE CES si UAT-uri deservite

UAT previazute
inifial a fi UAT Proiectul prin care au fost
Zona Bunuri de infrastructuri deservite deservite in finantate bunurile
(partenerii prezent respective
Phare)
1 Radduti |- Statie de  tratare | Radauti Radauti PHARE CES 2004 - RO
mecanica a deseurilor 2004/016-
~ 1 autogunoiera 772.04.01.04.01.01.09
compactoare .Reabilitarea sistemului
~ 138 containere de 1,1 de colectare si transport
mc §i constructia unei statii
de tratare mecanici a
deseurilor in municipiul
Radauti”
1 Rédauti | - 21 puncte de colectare | Marginea, Marginea, | PHARE 2005 CES -
- 350 containere de 1,1 | Solca, Solca, R0O2005/017-
mc Sucevita, Sucevita 553.04.01.04.01.09 -
~ 2.065 pubele de 240 1 | Horodnic de “Organizarea sistemului
- 2 autogunoiere | Jos, de colectare selectivd a
compactoare de 16 mc Horodnic de deseurilor menajere si
- 30.000 buc saci plastic | Sus reciclabile  din  zona
Marginea”
2 Gura - Statie de sortare si | Gura Gura PHARE CES 2004 — RO
Humorului transfer Humorului, | Humorului, | 2004/016-
- 490 containere de 1,1 | Ménastirea | Valea .~ |772.04.01.04.01.01.07 —
mc Humorului, | Molddvei<:.|;.Sistem de colectare
S m— =
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- 600 containere de 1,1
mc

UAT prevazute
initial a fi UAT Proiectul prin care au fost
Zona Bunuri de infrastructuri deservite deservite in finantate bunurile
(partenerii prezent respective
Phare)
- 2:728 pubele Frasin, Valea selectivi  §i amenajare
=2 autogunoiere | Moldovei, statie de transfer in zona
compactoare Stulpicani i localitatii Gura
- 1 incércitor frontal Ostra Humorului, judetul
= 116 puncte de Suceava”
colectare
3 Falticeni | —11.219 pubele de 1201 | Baia, Cornu | Baia, PHARE CES 2004 -—
-592 pubele de 240 1 Luncii, Cornu »Implementarea
-5 autogunoiere | Boroaia, Lunecii, sistemului de colectare si
compactoare de 9 me Forasti, Boroaia, transport deseuri
-23.622 saci de plastic Mailini Forasti, menajere in com. Comu
Malini Luncii, Baia, Boroaia,
Foristi 51 Mélini”
5 Vatra - Statie de transfer Vatra Dornei | Vatra PHARE CES 2004 - RO
Dornei - 180 puncte de Dornei 2004/016-
colectare 772.04.01.04.01.01.10
- 660 containere de 1,1 »~Reabilitarea sistemului
mc de colectare §i transport
- 4.692 pubele si realizarea unei statii de
“ 5 autogunoiere transfer a  deseurilor
compactoare de 16 mc municipale in  Vatra
- 1 tractor remorci Dornei”
pentru colectarea
deseurilor
voluminoase / DEEE /
constructii-demoliri
5 Vatra - 150 platforme betonate | Panaci, Saru | Panaci, PHARE CES 2006 -
Dornei de 10 mp Dornei, Saru R0O2006/018-
-3 autogunoiere | Dorna Arini | Dornei, 147.04.01.04.01.47
compactoare de 16 mc Dorna “Tara Domelor curata”-
- 4.000 pubele de 240 1 Arini sistem  integrat  de

gestiune a deseurilor in
trei comune din Bazinul
Dornelor: Panaci, Saru
Domei si Dorna Arini

Pentur tate proiectele PHARE CES perioada de durabilitate a expirat. Intre bunurile achizitionate
prin proiecte, doar punctele/platformele de colectare si autogunoierele compactoare mai au
perioadd de amortizare, restul bunurilor fiind la sférsitul perioadei lor de utilizare (maxim 10 ani,

conform prevederilor legale in vigoare!!).

Conform Aplicatiei de Finantare pentru proiectul POS Mediu, Statiile de transfer Gura
Humorului si Vatra Dornei realizate prin PHARE CES vor fi integrate in SMID Suceava.

"' Conf. HG 2139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe, durata de utilizare a recipientelor pentru depozitarea deseurilor,menajere este intrte 6-10 ani, iar a
masinilor, utilajelor si instalatiilor pentru tratarea deseurilor menajere este intre 8-12 ani.. i
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23. TRANSFERUL, TRATAREA $I ELIMINAREA DESEURILOR MUNICIPALE

Transferul deseurilor municipale

Pentru eficientizarea activitafii de colectare si transport, in judetul Suceava, existi urmitoarele
statii de transfer:

o Statie de transfer cu linie de sortare a deseurilor §i presi pentru balotare, apartinind
UAT Orasul Gura Humorului care a fost realizatd prin proiectul Phare CES 2004 si
dispune de o capacitate de 27.544 t/an. Linia de sortare a devenit operationali din anul
2009, iar statia de transfer este utilizata din anul 2012. Aceasta a fost extinsa prin proiectul
Sistem de Management Integrat al Degseurilor in judeful Suceava, finantat prin POS Mediu
2007 - 2013, fiind realizat un Centru de colectare cu o capacitate 450 t/an, dotat cu 2
containere de 39 mc pentru deseuri voluminoase, 1 container de 35 mc pentru deseuri
periculoase, 3 containere de 25 mc pentru deseuri reziduale si 3 containere pentru DEEE-
uri. Statia de transfer este operata de catre SC Diasil Service SRL;

o  Statie de transfer a deseurilor apartinind UAT Municipiul Vatra Dornei, in care se
realizeaza §i recuperarea manuali a deseurilor reciclabile, realizatd prin proiectul Phare
CES 2004, dispune de o capacitate de 17.000 t/an si deserveste zona 5 — Vatra Dornei
pentru colectarea deseurilor. Statia de transfer a fost pusa in functiune din anul 2009 si
este opearatd de SC Ecologica Vatra Dornei SRL. Aceasta a fost extinsa prin proiectul
Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Suceava, finantat prin POS Mediu
2007 — 2013, fiind astfel realizat un Centru de colectare cu o capacitate de 450 t/an, dotat
cu 2 containere de 39 mc pentru deseuri voluminoase, 1 container de 35 mc pentru deseuri
periculoase, 3 containere de 25 me pentru deseuri reziduale si 4 containere pentru DEEE-
uri; '

Cele 2 statii de transfer realizate in cadrul programului de finantare PHARE vor fi integrate in
Sistemul de Management Integrat al Deseurilor, proiect finantat initial prin intermediul
programului POS Mediu, 2007-2013 si mai apoi fazat, primind finanfare prin programul POIM
2014 —2020.

fn cadrul proiectelor POS Mediu si POIM au fost realizate:

- Statia de transfer Campulung Moldovenesc, cu o capacitate de 11.197 t/an,
- Stafia de transfer de la Rddauti, cu o capacitate de 40.575 tone/an,
- Statia de transfer de la Filticeni, cu o capacitate de 27.544 tone/an.

Fiecare statie de transfer include pe langa zona de transfer §i un Centru Public de Colectare pentru
fluxurile speciale de deseuri (deseurile voluminoase, periculoase si DEEE-uri). Aceste statii nu
sunt incd functionale, operarea lor facind obiectul delegarii prezentului studiu.

Dintre statiile de transfer existente in judetul Suceava, sunt functionale doar Statia de transfer si
sortare pentru deseurile menajere Gura Humorului, operatd de SC Diasil Service SRL si Statia de
lransfer si sortare pentru degeurile menajere Vatra Dornei, operatd de SC Ecologica Vatra Dornei

SRL.

Sortarea deseurilor municipale

in judetul Suceava, la nivelul anului 2019, existau 7 statii de sortare pentru deseuri municipale ale
caror date sunt prezentate in tabelul urmitor: '
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Tabel 12 - Date generale privind instalatiile de sortare, 2019

Capacitate | Autorizatie de Tipuri ; COd.“l i
Instalatie de sortare roiectata | mediu (numar si IpurIdedesenrt gperatiuni
P 12
(t/an) valabilitate) sortate de
valorificare!’®
Autorizatie de
; mediu mr.
Stajie de sortye Mowor 3/14.11.2018, 150101;150102;15 | . .
parte infegratd a Centrului | 5¢ co | Loabila pe  toatd | 0104;200101;2001 | RU R3:R4;
de Management Integrat al ioada 1 39-20 01 40 R12;
Deseurilor Moara gerloa -l ’
eneficiarul acesteia
obtine vizi anuala
Autorizatie de
mediu nr.
452/20.11.2009, 150101;150102;20
Statie tratare mecanici 18.000 revizuitd la | 0101;200139;2001 R12
(sortare) Radauti ’ 30.11.2011 40; 20 03 01
Autorizatie de | 2001 02
mediu nr.
21/17.01.2020
Autorizatie de
mediu nr.
.. 150101;150102;20
Linie de 'sortare Gura 6.000 305/31.07.2009 0101;2001 39: 2001 R12
Humorului tfransferata la SC 40:200301: 20 01 02
DIASIL SERVICE ’ ’
SRL din 19.04.2011
Autorizatie de
mediu nr.
133/02.04.2012
Linie de sortare Siret 10.900 revizuitd la data de (1)? (1)‘;' 0115’ 1)91 102204’ 12 R12
29.05.2017, 3
revizuitd la data de
21.08.2018
150101;150102;15
0103;150104;1501
Autorizatie de | 05; 15 01 06; 15 01
Statie de sortare Ilisesti, mediu tr; | 0%, 15 UL 09, 20 01
b cadastysl 1203 3.000 25§/3Q.10.2017, 01; 20 01 02; 20 01 R12
revizuita la | 10; 20 01 11; 20 01
28.10.2019 38; 20 01 39; 20 01
40; 20 02 01; 20 03
01; 2003 07
070213;150101;15
0102;150103;1501
Autorizatie de | 04; 15 01 05; 15 01
Statie de sortare Ilisesti, Edin ne. | 96 15 91 073 15 01
ar. 768 = 3.600 322_/1Q.08.2009, 09; 16 01 19; 16 01 R3,R12
' revizuita la|17; 16 01 18; 20 01
22.02.2019 01; 20 01 39; 20 01
40; 17 04 01; 17 04
02; 17 04 05; 17 04

12 Codul desenrilor conform Listei europene a deseurilor aprobati prin Deciz

ulterioare;

K conform Anexei nr. 3 a QUG 92/2021 privind regimul deseurilor.

ia 2000/532/CE cu modificdrile
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Instalatie de sortare

Capacitate
proiectata
(t/an)

Autorizatie de
mediu (numar si
valabilitate)

Tipuri de deseuri
sortate!?

Codul
operatiunii
de
valorificare!®

07; 20 01 10; 20 01
11; 20 03 01; 20 02
01; 20 03 07

Linie de sortare

Marginea

2.500

de
nr.

Autorizatie
mediu
315/23.08.2013,
revizuitd la data de
05.02.2020

030105,070213,13
02 06*,
150101,150102, 15
0103,150104,1501
06, 15 01 07, 15 01
09, 15 01 10%*,

16 01 03, 16 01 07%,
160117,1601 18,16
0119,1601 20,1601
22,16 02 11%, 16 02
13%, 16 02 14, 17 01
01, 17 01 02, 17 01
03, 17 02 01, 17 02
02, 17 04 02, 17 04

R12,D 10

03, 17 04 04, 17 04
05,1704 11,191201
191202,191203, 19
1204,1912 12

20 01 01, 20 01 21%,
20 01 23*, 20 01 26,
2001 33%,20 01 35%,
20 01 36, 20 01 37*,
2001 39,2003 01

Sursd: APM Suceava, Autorizafii de mediu, PJGD

Statiile de sortare opereazi cu deseuri municipale, in mare majoritate deseuri colectate in amestec.

Statia de sortare Moara

Statia este construitd prin proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul
Suceava, finantat prin POS Mediu 2007 — 2013, este situata pe amplasamentul depozitului Moara
din cadrul CMID Moara si are o capacitate maxima de 28.600 t/an.

Sunt sortate manual deseurile reciclabile de hartie si carton, plastic si metal.

Linia tehnologica cuprinde: receptia deseurilor si transferul acestora in hala de sortare; sortarea in
linia de sortare; balotarea si stocarea in zona de presare si de depozitare.

Celelalte statii/linii de sortare au fost realizate prin proiecte PHARE CES, sau ca urmare a unor
initiative private.
Statia de tratare mecanicd (sortare) Réiddiuti

Statia cu o capacitate de 18.000 t/an, a fost construitd prin proiectul ”Reabilitarea sistemului de
colectare si transport §i constructia unei statii de tratare mecanicd a deseurilor in Municipiul
Radaugi”, finantat PHARE CES 2004,

Statia de tratare mecanica este prevézuta cu o linie de sortare, o linie de transfer, o linie tehnologica
de balotare si céntar.
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Linia tehnologicd de sortare manuald are 6 posturi de lucru si este alcituits din buncir primire
deseuri, bandi receptie deseuri, bandd primire — alimentare (inclinati, cu racleti), desfacator de
saci, bandd de sortare (cabina de sortare), separator magnetic previzut cu dispozitiv autocuritabil.

De pe banda se selecteazd deseurile reciclabile care sunt aruncate in containerele aflate sub cabinele
de sortare. Resturile rdmase (deseurile nereciclabile, colectate in mod gresit in recipientii de
colectare separat#) sunt transportate de banda si evacuate direct in containerul de transfer (32 mc).

Linia de tehnologicd pentru transfer este compusi din: 1 buncir cu banda pentru receptie deseuri
$i 0 bandi inclinatd cu racleti care transportd deseurile direct in containerul de transfer (acelasi
container in care sunt transportate si reziduurile de la banda de sortare).

Linia tehnologicd de balotare este compusa din: 1 band3 transportare pentru alimentarea presei de
balotat, 1 presé balotare orizontald, 1 presa balotare verticals, 1 moara pentru méacinat PET-uri si
mase plastice, 1 méruntitor sticld, | container rabatabil si un utilaj impingere — incarcare tip
motostivuitor.

Linia de sortare Gura Humorului

Este situatd pe acelasi amplasament cu statia de transfer Gura Humorului a fost construiti prin
proiectul "Sistem de colectare selectiva si amenajare statie de transfer in zona localitdtii Gura
Humorului, judeful Suceava”, finantat prin programul PHARE CES 2004 si are o capacitate de
6.000 t/an.

Este operata din anul 2004 de SC Diasil Service SRL.
Linia de sortare Siret
Are o capacitate de 10.900 t/an si a fost data in exploatare in anul 2017.

Statia de sortare Ilisesti
Are o capacitate de 3.600 t/an si este operatd din anul 2011 de SC RITMIC COM SRL.

Din anul 2017, a fost pusi in functiune o noud linie de sortare a deseurilor, avand o capacitate de
3.000 t/an, astfel ajungéndu-se la capacitatea totald de 6.600 t/an.

Linia de sortare Marginea

Are o capacitate de 2.500 t/an, functioneazi din anul 2019, si apartine operatorului SC ROTMAC
ECO SRL Marginea.

Pe langd aceste instalatii, pentru reducerea cantitifilor de deseuri depozitate si valorificarea
degeurilor reciclabile, se desfdsoara §i o activitate de recuperare prin sortarea manuala a unor
cantitd{i suplimentare de deseuri reciclabile, pe doud din cele cinci spatii de stocare temporari a
deseurilor municipale.

De asemenea, sortarea manuald a deseurilor este realizata si pe platformele de sortare, ce apartin
operatorilor de salubrizare, care i5i desfdsoara activitatea pe teritoriul judetului Suceava.

De exemplu, in anul 2018 cantitatea totald de deseuri colectate in amestec care au fost sortate in
instalatiile existente (statii de sortare si platforme de sortare) a fost de 52.341 tone, fiind predate
citre valorificatori/reciclatori 9.747,265 tone, reprezentand un procent de cca 8,23% din totalul
deseurilor generate.

Tratarea deseurilor biodegradabile municipale

Pe teritoriul judetului Suceava nu existd nicio instalatie de compostare a deseurilor si nici de
valorificare energetica a deseurilor menajere. Prin Proiectul SMID Suceavaau fost achizitionate si
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distribuite populatiei (aprox. 38% din gospodarii din mediul rural) un numér de 44.000 unitati de
compostare individuale pentru tot atitea gospodarii, care si permiti colectarea si compostarea
degeurilor biodegradabile menajere produse de aceste gospodarii. De asemenea, au fost distribuite
UAT-urilor urbane 15 tocatoare pentru biodegeurile verzi de pe domeniul public.

Tratarea deseurilor reziduale municipale

Nu existd facilitidti de tratare mecano-biologici a deseurilor reziduale municipale la nivelul
Jjudetului Suceava.

Pentru tratarea unor reziduuri din deseurile municipale exista 8 instalatii termice, in principal de
valorificare energetica a biomasei lemnoase, dar si pentru alte reziduuri din instalatiile de sortare.

Eliminarea deseurilor municipale

in ceea ce priveste eliminarea deseurilor, prin proiectul SMID Suceava au fost inchise depozitele
urbane neconforme din judet, fiind finalizate ambele depozite conforme deseuri: Moara si Pojoréta.
Depozitul de deseuri Moara este functional din 2019, fiind desemnat prin procedura de licitatie
publicd Asocierea S.C. FLORCONSTRUCT S.R.L. - S.C. FRITEHNIC S.R.L.- S.C. RITMIC

COM S.R.L.

Decalajul de timp intre sistarea activitatii depozitelor neconforme si intrarea in functiune a celor
doua depozite de deseuri Moara si Pojorta, a cauzat dificultati si a impus adoptarea unor solutii
temporare pana la rezolvarea problemei (spatiile pentru stocarea temporari a deseurilor). Acestea
si-au sistat activitatea odatd cu punerea in functiune a depozitului de deseuri de la Moara (10 iulie

2019).

2.4. GESTIONAREA FLUXURILOR SPECIALE DE DESEURI

Deseuri periculoase din deseurile municipale

Pe teritoriul judefului Suceava nu sunt colectate separat deseurile periculoase din deseurile
menajere.

Deseuri din constructii si desfiintiri (DCD)

Conform datelor raportate de operatorii de salubrizare si prelucrate de citre APM Suceava
cantitatea de DCD colectata in anul 2018 a fost de 4.304 tone.

Deseuri voluminoase

Pe teritoriul judetului Suceava, in perioada 2012-2019, din datele statistice transmise de operatorii
de salubrizare, rezultd cd o cantitate foarte mici de deseuri voluminoase au fost colectate de la
populatie sau operatori economici (anul 2018 — 16t).

Deseuri de echipamente electrice si electronice

Colectarea separatd, recuperarea §i tratarea deseurilor de echipamente electrice si electronice
(DEEE), se face prin intermediul operatorilor autorizati in acest sens.

De exemplu, cantitatea totald de DEEE colectatd in anul 2018 (conform raportarii APM Suceava)
a fost de 1.899,52 tone.

2:8; OPERAREA SERVICIILOR DE SALUBRIZARE

Situatia contractelor privitoare la furnizarea serviciului de colectare si transport a deseurilor
municipale este prezentati in Anexa 1.
]
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Situatia operdrii instalatiilor realizate prin proiectele PHARE care au avut ca rezultat si instalatii
de tratare si/sau transfer al deseurilor se prezinti in tabelul urmator.

Tabel 13 - Situatia operirii instalatiilor realizate prin proiecte PHARE

Bunuri de Operator / UAT care Modalitatea de D'a t? 2
Zona - : : ks - ; S expirarii
infrastructura actionar gestioneazi/deleagi | gestiune a serviciului Cbn it
1 Radauti | Statie de | SC  Servicii | Municipiul Gestiune directa prin
tratare Comunale SA | Radauti concesiune
mecanicd a | — (operator Contract de
deseurilor™ | public) concesiune nr. | 05.03.2028
2318/03.03.2018,
(atribuire directa
unui operator public)
2 Gura Statie de | SC  DIASIL | Gura Humorului'® | Gestiune  delegatd
Humorului | sortare si | SERVICE prin concesiune
transfer SRL (operator Contract nr. de | *lipsd date
privat) concesiune nr.
1582/28.02.2011
7 Vatra Statie de | SC Vatra Dornei Gestiune  delegata
Dornei transfer ECOLOGICA prin concesiune
VATRA Contract de
DORNEI SRL concesiune nr. | 01.11.2023
(operator 31377/1.11.2018
public) (atribuire directa
unui operator public)

Notd:in toate cele trei cazuri, operatorilor le-au fost delegate i activitdfile de colectare si transport al
deseurilor din cadrul celor trei UAT-uri.

2.6.

FINANTAREA SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Conform prevederilor Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, utilizatorii pot
achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

v'  tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe bazi de contract de prestare
a serviciului de salubrizare;

v taxe speciale, 1n cazul prestatiilor efectuate in beneficiul Intregii comunitéati locale si in
cazul prestatiilor de care beneficiazi individual fira contract.

Taxele/tarifele pentru serviciile de salubrizare sunt:

v" Populatie mediul urban 9 - 25 lei lunar/persoand TVA inclus

v" Populatie mediul rural 5-10 lei lunar/persoani TVA inclus
Tarifele percepute de citre operatorul CMID MOARA, la nivelul anului 2022 sunt:

67,80 lei/tona fard TVA +

80 lei contributia pentru economia circulard

15,14 lei/tona fara TVA

v Eliminare deseuri Depozit Moara

v’ Sortare Moara

T
/f“ . _\:'\«.

' Conform denumirii din cadrul Proiectului PHARE " /
15 Independent de UAT Gura Humorului, dar deservite de acelasi operator, mai sunt §i, orasul Frasipsi cdmuna Valea Moldovei.

Pag. 4‘0



STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea deciziei de delegare a gestivmii activitdfii de colectare i transport a deseurilor municipale,

“inclusiv operarea statiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in judetid Suceava

9 SISTEMUL DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR

(SMID)

In vederea implementarii unui Sistemului de Management Integrat al Deseurilor (SMID) in judetul
Suceava, toate unitifile administrativ-teritoriale s-au asociat in cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara de Gestionare a Degeurilor in Judeful Suceava.

Prin proiectul SMID Suceava s-a stabilit impirtirea judetului in 7 zone de colectare a deseurilor,

astfel:

— Zona 1 — Raddauti: acoperd 31 UAT-uri

® 4 UAT urbane: Radiuti, Siret, Vicovu de Sus si Milisauti

= 27 UAT rurale: Arbore, Balcduti, Bilca, Brodina, Burla, Calafindesti,
Dornesti, Fratautii Noi, Fritautii Vechi, Gélinesti, Grimesti, Grénicesti,
Horodnic de Jos, Horodnic de Sus, laslovit, Marginea, Musenita, Putna,
Satu Mare, Serbduti, Straja, Sucevita, Ulma, Vicovu de Jos, Voitinel,
Volovit, Zamostea;

- Zona 2 — Gura Humorului: include

= 3 UAT urbane: Gura Humorului, Frasin; Solca; si
= 10 UAT rurale: Capu Campului, Cacica, Mianistirea Humorului, Ostra,
Piltinoasa, Partestii de Jos, Poieni Solca, Slatina, Stulpicani, Valea

Moldovei;

- Zona 3 — Filticeni: include

w2 UAT urbane: Filticeni, Dolhasca, si

= ]5 UAT rurale: Baia, Bogdinesti, Boroaia, Cornu Luncii, Dolhesti,
Driguseni, Fantana Mare, Forasti, Hartop, Horodniceni, Malini, Preutesti,
Radaseni, Résca, Vadu Moldovei.

- Zona 4 — Campulung Moldovenesc: include

= ] UAT urban: Campulung Moldovenesc
® 5 UAT rurale: Frumosu, Moldovita, Sadova, Vama, Vatra Moldovitei

- Zona 5 — Vatra Dornei: include

® 2 UAT urbane: Vatra Dornei, Brosteni, si
= 7 UAT rurale: Cosna, Crucea, Dorna Arini, Dorna Candrenilor, Panaci,

Poiana Stampei, Saru Dornei.

- Zona 6 — Moara: include

® 4 UAT urbane: Suceava, Cajvana, Salcea, Liteni, si

® 26 UAT rurale: Adéncata; Biliceana; Berchisesti; Bosanci; Botosana;
Bunesti; Ciprian Porumbescu; Comdénesti; Darmanesti; Drigoiesti;
Dumbréveni; Fantinele; Hantesti; Ilisesti; Ipotesti; Mitocu Dragomirnei;
Moara; Patrauti; Scheia; Siminicea; Stroiesti; Todiresti; Udesti; Veresti;
Vulturesti; Zvoristea

- Zona 7 - Pojorita: include

= &8 UAT rurale: Breaza, Carlibaba, Ciocdnesti, Fundu Moldovei, Iacobeni,
Izvoarele Sucevei, Moldova Sulita, Pojorita.

Pag. 41



_STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdfii de colectare i transport a deseurilor municipale,
" inclusiv operarea staiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in judetul Suceava

HARCHITA

Figura 2 - Zone de colectare a degeurilor municipale din judetul Suceava

fn cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor vor fi gestionate acele categorii de
deseuri, care sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiilor publice locale, si anume:

° deseuri municipale — deseuri menajere si asimilabile celor menajere (capitolul 20 din Lista
Europeané a Deseurilor, aprobata prin HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si
pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase):

— fractiuni colectate separat (deseuri reciclabile si deseuri periculoase, inclusiv deseurile de
echipamente electrice si electronice) — categoria 20 01 din HG nr. 856/2002; in aceast
categorie intrd numeroase tipuri de deseuri, dar in cadrul SMID vor fi colectate separat
doar:

» degseurile reciclabile (hértie/carton— 20 01 01, plastic -20 01 39, metal -20 01 40, sticld
-2001 02),

> deseuri biodegradabile verzi (20 02 01),
» DEEE-urile (20 01 35%, 20 01 23* §i 20 01 36),

» loate deseurile periculoase menajere (vopsele, cerneluri, adezivi, rasini — 20 01 27%,
uleiuri — 20 01 26* , baterii — 20 01 33*, solventi — 20 01 13* acizi— 20 01 14* baze
— 20 01 15* substante fotografice — 20 01 17* pesticide — 20 01 19% tuburi
Sluorescente — 20 01 21%, detergenti — 20 01 29*, baterii 5i acumulatori — 20 01 33*,
lemn tratat — 20 01 37%);
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— deseuri din gradini si parcuri publice — categoria 20 02 din HG nr. 856/2002; aceste deseuri
nu vor fi colectate de operatorii de salubrizare delegati prin aceastd procedurd de delegare

— deseuri municipale amestecate (deseuri reziduale) — codul 20 03 01 din HG nr. 856/2002; in
aceastd categorie inird restul deseurilor municipale (fie cd sunt generate de populatie,
operatori economici, institufii sau de pe domeniul public) pentru care nu se poate asigura,
din punct de vedere tehnic sau economic, colectarea separatd pe fractii;

— deseuri din piete — codul 20 03 02 din HG nr. 856/2002;

— degeuri stradale — codul 20 03 03 din HG nr. 856/2002; aceste deseuri nu vor fi colectate de
operatorii de salubrizare delegati prin aceastd procedurd de delegare

— deseuri voluminoase — codul 20 03 07 din HG nr. 856/2002; in aceastdi categorie pot fi
incluse toate deseurile de dimensiuni mari, precum mobilier, covoare, saltele, obiecte mari
de folosintd indelungata, altele decdt deseurile de echipamente electrice si electronice, care
nu pot fi preluate cu sistemele obisnuite de colectare a deseurilor municipale;

* deseuri de ambalaje rezultate de la populatie (categoria 15 01 din HG nr. 856/2002) — conform

legii, autoritafile adminsitratiei publice locale au responsabilititi in ceea ce priveste colectarea si
sortarea deseurilor de ambalaje care intri in sistemul de salubrizare;

* o parte din deseurile de ambalaje rezultate de industrie, comert si institutii (categoria 15 01
din HG nr. 856/2002) — cele care fac parte din categoria deseurilor asimilabile celor menajere
(restul deseurilor de ambalaje din industrie comert si institutii sunt gestionate direct de citre

generatori);

o deseurile din constructii si demoldri rezultate din gospodiriile populatiei (categoria 17 din
HG nr. 856/2002, exclusiv deseurile periculoase si materialele geologice naturale Tn conformitate
cu definitia categoriei 17 05 04); este de mentionat aici cd se considerd ca fiicdnd obiectul
activitdtilor de salubrizare doar deseurile din constructii provenite din locuinfe - deseuri generate
din activitdtile de reamenajare i reabilitare interioard gi/sau exterioard a locuintelor.

Investitiile prioritare necesare atingerii obiectivelor si tintelor pot fi grupate in doud mari categorii:

e Investitiile prioritare finantate prin POS Mediu 2007-2013, care fac obiectul Contractului de
finantare pentru implementarea proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor in
Jjudetul Suceava’ (SMID Suceava) si mai apoi fazat, primind finantare prin programul POIM,
2014 —2020.

e Investitiile care urmeazi a fi finantate prin alte surse: Programul Dezvoltare Durabila (PDD)
2021-2027; PNRR; buget local; operatori desemnati.

Investitiile care urmeazi a fi finantate, respectiv investitiile suplimentare necesare atingerii
tintelor si obiectivelor in domeniul gestionirii deseurilor, sunt previzute in PJGD Suceava.

3.1. INVESTITII PRIORITARE REALIZATE PRIN PROIECTUL SMID SUCEAVA

Prin proiectul ”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Suceava” s-au realizat
urmatoarele investitii prioritare grupate astfel:

e 2 depozite conforme de deseuri;
e | statie de sortare a deseurilor;
o 3 statii de transfer a deseurilor i 6 centre publice de colectare;

e echipamente pentru colectarea separatd a deseurilor menajere; / ”
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¢ platforme de colectare a deseurilor menajere;

e echipamente pentru compostarea individuala a degeurilor, inclusiv tocitoare pentru
compostarea in situ a deseurilor din parcuri si gradini;

e echipamente pentru colectarea fluxurilor speciale;

e inchiderea depozitelor neconforme.

Depozite conforme de deseuri

Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in judetul Suceava cuprinde doui depozite, unul
situat in vecindtatea municipiului Suceava, la Moara, i unul situat in partea de vest a judetului, la
Pojoréta.

Depozitul de la Moara a fost previzut cu doud celule, iar depozitul de la Pojoréta are o singur
celula. La Moara s-a realizat prin proiect doar prima celuld cu capacitatea de 1,38 milioane tone
care va asigura depozitarea deseurilor pentru o perioada de 10 ani. Celula depozitului Pojorata are
o capacitate de 0,39 milioane tone si este suficientd pentru o perioadi de functionare de 25 ani.

Proiectarea celor doud depozite, care sunt instalatii IPPC, s-a realizat in conformitate cu legislatia
in vigoare. Levigatul colectat din cele doua depozite va fi epurat in statii de epurare proprii,
prevézute cu treapté biologica. Efluentul statiilor de epurare a levigatului va fi deversat in cursuri
de apa de suprafata, in pardul Velnita in cazul depozitului Moara si in paraul Putnisoara in cazul
depozitului Pojoréta.

Pe amplasamentul depozitului de la Moara s-a realizat si statia de sortare precum si centrul de
colectare fluxuri speciale de deseuri (deseuri voluminoase, deseuri periculoase menajere, DEEE).

Statie de sortare a deseurilor

Statia de sortare, situatd pe amplasamentul CMID Moara are o capacitate maxima de 28.600
tone/an. Statia de sortare este de tip manuald, cu unele operatiuni mecanizate (separarea deseurilor
metalice feroase, transportul pe banda al deseurilor, balotarea materialelor reciclabile separate

(hartie/carton, plastic, metal).

In cadrul statiei de sortare sunt sortate atét deseurile de hrtie si carton, cét si deseurile de plastic
si metal colectate separat.

Capacitatea maxima a statiei de sortare se poate atinge in conditiile functionarii cu 3 schimburi/zi,
6 zile/sdptimana.

Statia de sortare a fost proiectati pentru a fi tratate deseurile reciclabile colectate separat de
pe teritoriul intregului judet Suceava.

Statii de transfer a deseurilor si centre publice de colectare

Prin proiect au fost realizate 3 statii de transfer (Radauti, Filticeni si Cémpulung Moldovenesc) si
extinse cele doud statii de transfer realizate prin proiecte PHARE CES (statia de transfer Gura
Humorului si statia de transfer Vatra Dornei).

In vederea minimizarii costurilor, staiile de transfer au un design simplu. Deseurile din masinile
de colectare vor fi descarcate gravitational in containere de 25 mc. Transportul la depozite se va
realiza cu masini de transfer, care vor transporta cite doui containere.

Statiile de transfer sunt proiectate pentru urmitoarele capacititi maxifrJ_ 3
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e Statia de transfer Radauti — 40.575 tone/an;

o Statia de transfer Gura Humorului — 16.681 tone/an:

e Statia de transfer Falticeni — 27.544 tone/an;

® Statia de transfer Cdmpulung Moldovenesc — 11.197 tone/an;

e Statia de transfer Vatra Dornei — 11.787 tone/an.

Fiecare statie de transfer include pe l4ngi zona de transfer si un centru (platformi publici) de
colectare fluxuri speciale de deseuri (deseuri voluminoase, degeuri periculoase menajere si DEEE).

Extinderea statiilor de transfer existente (Gura Humorului si Vatra Dornei) s-a realizat in fapt prin
construirea acestor centre (platforme publice) de colectare fluxuri speciale de deseuri. Se face
mentiunea ci centrul de colectare de la Vatra Dornei este construit pe un amplasament diferit de

cel al statiei de transfer.

Echipamente pentru colectarea deseurilor reziduale

Prin proiectul SMID Suceava a fost propusi o schema de colectare a deseurilor reziduale, ce
prevede colectarea deseurilor prin aport voluntar, atit in mediul urban, cat si In mediul rural, pe
platforme de colectare amenajate, in care sunt amplasate unul sau mai multe containere de 1,1 me,
in functie de necesititi.

Calculul necesarului de containere a fost realizat de la ipoteza ca 1 container va deservi 120
locuitori in mediul urban si 90 locuitori in mediul rural.

[n zonele rurale, unde densitatea populatiei este mai mica de 7 locuitori/ha, se vor amplasa mai
multe containere, astfel incat si se evite distantele mari intre gospodarii si cel mai apropiat
container (distanta optima este de 200 m).

Pentru colectarea deseurilor reziduale, prin proiect au fost achizitionate 1.186 containere metalice
de 1,1 me pentru mediul urban si 3.730 containere de 1,1 me pentru mediul rural. Distributia acestor
containere pe fiecare UAT este prezentatd in Tabel 14 de mai jos.

Echipamente pentru colectarea separati a deseurilor reciclabile

Schema de colectare a deseurilor reciclabile (hdrtie si carton, sticld, plastic si melale,) propusi
prin implementarea proiectului SMID Suceava prevede colectarea acestora prin aport voluntar pe
trei fractii in mediul urban (hartie/carton, plastic/metale si sticld) si pe dou Jractii in mediul rural
(sticld/plastic si metale).

Containerele pentru colectarea separatd a deseurilor vor fi amplasate in punctele de colectare
operationale. Un punct de colectare deserveste aproximativ 500 de locuitori. Acolo unde existi
posibilitatea, punctele de colectare vor fi comune atit pentru containerele de reciclabile, cét si
pentru cele reziduale.

Pentru colectarea deseurilor reciclabile, prin proiect s-au achizitionat 926 containere pentru mediul
urban (246 containere pentru colectarea deseurilor de hértie si carton, 480 containere pentru
colectarea deseurilor de plastic §i metal si 200 containere pentru colectarea deseurilor de sticl3) si
1.520 containere pentru mediul rural (802 containere pentru plastic si metal si 718 containere
pentru sticla).

Distributia containerelor pentru colectarea deseurilor reziduale si reciclabile la nivelul UAT-urilor
este prezentatd in tabelul urmator.

Tabel 14- Distributia containerelor de colectare
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& : (if::z:;‘;:’ Hirtie/carton Plastic Sticla
Localitatea (1,1 mc plastic (1.1 mc plastic | (1,1 mc metal
ert. (1,1 mc metal ;
Capac bombat) capac plat) capac rotund) | capac rotund)
Mediul urban
1 | BROSTENI 90 17 33 13
2 | CAJVANA 60 17 35 13
3 | CAMPULUNG 90 30 50 20
MOLDOVENESC
4 | DOLHASCA 160 23 63 20
5 | FALTICENI 126 31 61 30
6 | LITENI 160 26 51 18
7 | MILISAUTI 60 16 30 13
8 | RADAUTI 140 20 45 20
9 | SALCEA 70 20 36 17
10 | SIRET 60 0 0 0
11 | VICOVU DE SUS 110 30 50 22
12* | SOLCA 60 16 26 14
TOTAL URBAN 1186 246 480 200
REZIDUALE PLASTIC STICLA
Nr. crt Localitatea (1,1 mc metal (1,1 mc plastic (1.1 mc metal
capac bombat) capac rotund) capac rotund)
Mediul rural
] ADANCATA 57 9 8
2 ARBORE 71 14 14
3 BALACEANA 20 6 5
4 BALCAUTI 38 7 6
5 BERCHISESTI 33 6 5
6 BOGDANESTI 60 9 8
4 BOSANCI 13 14 14
8 BOTOSANA 30 6 5
9 BREAZA 30 7 5
10 BRODINA 42 8 7
11 BUNESTI 31 7 6
12 BURLA 26 6 5
13 CACICA 66 12 12
14 CALAFINDESTI 33 7 5
15 CAPU CAMPULUI 37 8 6
16 CARLIBABA 25 6 5
17 CIOCANESTI 22 6 4
18 CIPRIAN 26 & 5
PORUMBESCU
19 COMANESTI 43 8 7
20 COSNA 19 6 5
21 CRUCEA 25 6 5
2 DARMANESTI 67 12 11
23 DOLHESTI 46 9 8
24 DORNA 48 9 8
CANDRENILOR
25 DORNESTI 51 10 9
26 DRAGOIESTI 30 7 5
b DRAGUSENI 33 7 i N 51
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REZIDUALE PLASTIC STICLA
Nr. ert Localitatea (1,1 mc metal (1,1 mc plastic (1,1 mc metal
capac bombat) capac rotund) capac rotund)

28 DUMBRAVENI 49 11 10
29 FANTANA MARE 31 7 5
30 FANTINELE 56 10 9
31 FRATAUTII NOI 64 11 11
32 FRATAUTII VECHI 54 10 9
33 FRUMOSU 50 8 7
34 FUNDU MOLDOVEI 66 14 12
35 GALANESTI 31 7 5
36 GRAMESTI 36 7 6
37 GRANICESTI 61 15 5
38 HANTESTI 56 12 12
39 HARTOP 30 6 5
40 HORODNICENI 62 15 15
41 IACOBENI 26 8 6
42 IASLOVAT 31 8 7
43 ILISESTI 31 8 7
44 IPOTESTI 73 18 18
45 IZVOARELE 21 6 4

SUCEVEI
46 MITOCU 38 9 8

DRAGOMIRNEI
47 MOARA 41 10 9
48 MOLDOVA SULITA 14 5 4
49 MOLDOVITA 60 14 14
50 MUSENITA 28 6 4
51 PALTINOASA 58 18 17
52 PARTESTII DE JOS 34 7 5
53 PATRAUTI 44 10 9
54 POIANA STAMPEI 29 8 7
55 POIENI SOLCA 25 7 6
56 POJORATA 31 8 7
57 PREUTESTI 83 18 17
58 PUTNA 41 9 8
59 RADASENI 66 14 14
60 RASCA 56 10 10
61 SADOVA 26 6 5
62 SATU MARE 41 10 9
63 SCHEIA 83 16 16
64 SERBAUTI 37 10 9
65 SIMINICEA 38 9 8
66 SLATINA 59 11 10
67 STRAJA 60 11 10
68 STROIESTI 40 9 8
69 TODIRESTI 105 27 26
70 UDESTI 85 16 15
71 ULMA 28 7 6
72 VADU MOLDOVEI 58 10 9
73 VAMA 61 13 12
74 VATRA 53 10 9

MOLDOVITEI puss
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REZIDUALE PLASTIC STICLA
Nr. crt Localitatea (1,1 mc metal (1.1 mc plastic (1,1 mc metal
capac bombat) capac rotund) capac rotund)
75 VERESTI 83 22 21
76 VICOVU DE JOS 61 14 13
77 VOITINEL 41 9 8
78 VOLOVAT 48 9 7
79 VULTURESTI 53 7 7
80 ZAMOSTEA 37 7 6
81 ZVORISTEA 75 16 14
TOTAL RURAL 3730 802 718

Platformele de colectare a deseurilor reziduale si reciclabile

Pentru amplasarea recipientilor de colectare separata a deseurilor, au fost realizate, prin proiectul
SMID Suceava — POS Mediu 2007 - 2013, un numir de 1.242 de platforme de colectare. Fiecare
platformi de colectare este formata din 1 pan la 6 unitati.

Tabel 15- Platforme de colectare separatii a deseurilor reziduale si reciclabile

Mediide | Nr. total Tip 1 Tip 2 Tip 3 Tip 4 Tip.>
3 % : : . ; Ssau 6
rezidenta platforme 1 container | 2 containere | 3 containere | 4 containere ;
containere
Urban 901 0 31 36 98 176
Rural 341 22 36 71 95 677
TOTAL 1.242 22 67 107 193 853

Notd: Platforme construite prin proiectul SMID Suceava — POS Mediu 2007 — 2013/ Sursa- Proiect SMID Suceava

Astfel, au fost construite un total de 1.242 platforme (341 in mediul urban si 901 in mediul rural)
de diferite dimensiuni, care s& pemitd amplasarea unui container (22 platforme), a 2 containere (67
platforme), a 3 containere (107 platforme), a 4 containere (193 platforme) si a 5-6 containere (853
platforme). Distributia lor pe UAT-uri este prezentati in tabelul urmitor.

Tabel 16- Repartizarea platformelor de colectare pe UAT-uri si zone de colectare

nr nr nr nr bl t?;.rme
Medial | Nrert UAT platforme platforme platforme platforme Sisic TOTAL
cul euro- | cu 2 euro- | cu 3 euro- | cu 4 euro- s platforme
container container container container e
ZONA 1 RADAUTI
1 Milisauti 0 0 0 12 12
2 | Radaug 0 7 18 5 25
Llrkszos 3 Siret 0
4 Vicovu de Sus 0 0 0 31 31
5 Arbore 15 15
6 Balcauti ¥ %
7 Bilca 0
8 Brodina 8 8
9 Burla 6 6
Rural 10 | Calafindesti 7 7
11 Dornesti 9 9
12 | Fratdutii Noi 12 12
13 | Fratautii Vechi 10 | 10
14 | Gélanesti 5 | 505
15 | Gramesti ] 4 8 IS alpsB
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nr nr nr nr platlfl:rme
Mediul | Nrcrt UAT platforme | platforme | platforme platforme cus -6 TOTAL
cul euro- | cu 2 euro- | cu 3 euro- | cu 4 euro- i platforme
container container container container 3
container
16 | Grénicesti 15 15
17 | Horodnic de Jos 0
18 | Horodnic de Sus 0
19 | laslovat 7 7
20 | Marginea 0
21 | Musenita 1 1 3 3 8
22 Putna 8 8
23 Satu Mare 9 9
24 | Serbauti 7 9 16
25 | Straja 10 10
26 | Sucevita 0
27 | Ulma 6 6
28 Vicovu de Jos 13 13
29 | Voitinel 8 8
30 | Volovat 9 9
31 | Zamostea 3 2 3 4 12
ZONA 2 GURA HUMORULUI
32 | Gura Humorului 0
Urban 33 | Frasin 0
34 | Solca 2 9 14 25
35 | Cacica 14 14
36 | Capu Cémpului 8 8
37 Ménéstiree} 0
Humorului
38 | Ostra 0
Rural 39 [ Piltinoasa 1 10 8 19
40 | Pértestii de Jos 2 S 7
41 | Poieni Solca 6 6
42 | Slatina 9 9
43 | Stulpicani 0
44 | Valea Moldovei 0
ZONA 3 FALTICENI
hisin 45 | Falticeni 3 3 7 22 35
46 | Dolhasca 11 16 10 25 62
47 | Baia 0
48 | Bogdanesti 1 12 13
49 | Boroaia 0
50 | Cornu Luncii 0
51 Dolhesti 1 8 9
52 | Draguseni 7 7
53 | Fantidna Mare 6 6
Rural 54 | Forasti 0
55 | Hartop 5 5
56 | Horodniceni 15 15
57 | Malini 0
58 | Preutesti 17 17
59 | Radaseni 13 1 7 21
60 | Résca 11 11
61 Vadu Moldovei 3. 9 12
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nr
plati;c;.rme p]at?:rme plat?;rme plat?c;-rme platforie TOTAL
(Mecil S NKcIt Al cu leuro- | cu2euro- | cu3euro- | cudeuro- c:ufo—_ﬁ platfo}me
container container container container ChEma A
ZONA 4 CAMPULUNG MOLDOVENESC
Campulung
Urban 62 Moldovenesc 10 21 31
63 Frumosu 1 11 | 4 17
64 | Moldovita 14 14
Rural 65 Sadova 5 5
66 | Vama 14 14
Vatra
67 | Moldovitei L0 2 6 13
ZONA 5 VATRA DORNEI
Urban 68 | Brosteni 12 6 10 7 35
69 | Vatra Dornei 0
70 | Cosna 6 6
71 Crucea 11 1 2 1 15
72 | Dorna Arini 0
Dorna
Rural 73 Candrenilor 1 15 16
74 | Panaci 0
75 | Poiana Stampei 8 8
76 | Saru Dornei 0
ZONA 6 MOARA
77 | Suceava
R - 78 | Liteni 29 16 45
79 | Salcea 3 17 20
80 | Cajvana 20 20
81 | Adéncata 2 11 13
82 | Bilaceana 4 1 5
83 | Berchisesti 1 1 1 5 8
84 | Bosanci 5 13 18
85 | Botosana 8 2 10
86 | Bunesti 4 4 8
Ciprian
i Porumbescu 3 5
88 | Comaénesti 3 7 10
89 | Darmanesti 15 15
90 | Dragoiesti 6 6
Rl 91 Dumbréaveni 9 9
92 | Féntanele 12 12
93 | Héntesti 12 12
94 | Iligesti 9 3 12
95 | Ipotesti 18 18
gg |Duteen 8 8
Dragomirnei
97 | Moara 3 4 5 12
98 | Patrauti 9 9
99 | Scheia 17 17
100 | Siminicea 0 0 3 0 7 10
101 | Stroiesti les 8 .9
102 | Todiresti “ 527 A T
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nr nr nr nr 1 t:r
WERT e UAT platforme | platforme | platforme | platforme P ; ':?e TOTAL
6 itk culeuro- | cu2euro- | cu3euro- | cudeuro- e platforme
container container container container i
container
103 | Udesti 20 20
104 | Veresti 20 20
105 | Vulturesti 12 5 17
106 | Zvoristea 3 16 19
| ZONA 7 POJORATA

107 | Breaza 7 4 11
108 | Céarlibaba 9 6 15
109 | Ciocanesti 4 4
110 | Fundu Moldovei 14 14

Rural 111 | Tacobeni 7 1 8

Izvoarele

112 Sucevei 4 4
113 | Moldova-Sulita 2 2 4
114 | Pojorita 7 7

Echipamente pentru compostarea individuali a deseurilor si compostarea deseurilor verzi

Prin proiectul SMID Suceava se propune compostarea individuali a deseurilor biodegradabile la
86% din populatia din mediul rural si la 10 % din populatia din mediul urban (zona periurbana).
Au fost achizitionate un numar de 44.000 unititi de compostare care au fost distribuite la 38% din
gospodariile care urmeazi sa composteze individual in mediul rural.

De asemenea, au fost achizifionate un numir de 15 tocatoare (schreddere) pentru deseurile din
parcuri si gradini, urmand ca aceste deseuri sa fie compostate in situ.

Echipamente pentru colectarea separati a fluxurilor speciale de deseuri

Pe amplasamentele celor 3 statii de transfer construite prin Proiect (Ridauti, Falticeni gi
Céampulung Moldovenesc), pe amplasamentul CMID Moara, al statiei de transfer existente Gura
Humorului, precum i pe un amplasament nou in Vatra Dornei, sunt amenajate centre (platforme
publice) de colectare separata pentru fluxurile speciale de deseuri — deseuri periculoase menajere,
deseuri voluminoase si deseuri de echipamente electrice si electronice. In tabelul de mai jos este
prezentatd dotarea fiecarui centru in parte.

Tabel 17- Dotarea centrelor publice de colectare a fluxurilor speciale de deseuri

: - Numir containere
Centru public de colectare : - ~ -
Deseuri periculoase Deseuri voluminoase
Réadauti 1 2
Falticeni 1 2
Campulung Moldovenesc 1 2
Gura Humorului | 2
Vatra Dornei 1 2

Containerele sunt de tipul roll-on/roll-of cu capacitatea cuprinsi intre 35 si 39 mc.
Containerele pentru deseuri din constructii §i demoléri de la populatie vor fi asigurate de operator.

Containerele pentru DEEE vor fi achizitionate de citre producitori sau asociatiile colective, prin
proiect fiind asigurat spatiul pentru aceste containere.
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Inchiderea depozitelor neconforme

in judet exist 7 depozite neconforme, care au fost inchise deja:

* Depozitul neconform Suceava - suprafati 10,5 ha, sistare activitate de depozitare in anul 2008;

* Depozitul neconform Vatra Dornei - suprafati 1,7 ha, sistare activitate de depozitare in anul
2008;

° Depozitul neconform Siret - suprafata 0,8 ha, sistare activitate de depozitare in anul 2008;

e Depozitul neconform Radiuti - suprafatii 4,5 ha, sistare activitate de depozitare in anul 2009;

e Depozitul neconform Filticeni - suprafata 1,5 ha, sistare activitate de depozitare in anul 2010;

e Depozitul neconform Gura Humorului - suprafati 2,1 ha, sistare activitate de depozitare in
anul 2011;

° Depozitul neconform Cémpulung Moldovenesc - suprafata 1,62 ha, sistare activitate de

_ depozitare in anul 2011.
Inchiderea depozitelor neconforme s-a realizat conform prevederilor legislative in vigoare (H.G.
nr. 349/2005 privind depozitarea degeurilor si Ordinul nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului

tehnic privind depozitarea deseurilor.

Datoritd faptului ci depozitul de la Siret are o suprafata foarte mici (0,8 ha) si a sistat activitatea
de depozitare incd din anul 2008, inchiderea s-a realizat intr-o singura etapi. In cazul celorlalte 6
depozite neconforme inchiderea consti in doui etape:

1. reprofilarea corpului depozitului, acoperirea cu un strat de pamant si instalarea facilitatilor pentru
colectarea gazului de depozit si a levigatului;

2. inchiderea finald a depozitului cu pachetul de impermeabilizare, conform prevederilor legale.

In cazul depozitelor Vatra Dornei si Cimpulung Moldovenesc, prin proiect s-a realizat doar prima
etapd a inchiderii, iar UAT Vatra Dornei a realizat etapa 2 a inchiderii, urméand ca UAT Campulung
Moldovenesc si identifice fonduri pentru inchiderea finala.
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3.2. PROIECTIA CANTITATILOR DE DESEURI MUNICIPALE

Proiectia cantitatilor de deseuri municipale estimate a se genera la nivelul judefului Suceava, pe categorii. fluxuri de deseuri i medii de rezidenta, este
prezentata in tabelele urmatoare.

Tabel 18- Proiectia cantitatilor de deseuri municipale la nivelul judetului Suceava, in perioada 2023-2032

Categorii de deseuri municipale, Cantitate, (1one an)
total judef o
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

:)e;f:r‘;‘ IMECARETS I amosec 3 95,077 94,781 94,484 94,188 93,894 93,601 93,308 93,017 92,728 92,439
Deseuri similare colectats in 20,840 20773 20,706 20,639 20,572 20,507 20,440 20374 20,309 20,244
amestec §i separat

Deseuri din gradini si parcuri 2,257 2,250 2,245 2,239 2,233 2,227 2,221 2,215 2,210 2,203
Deseuri din piete 1,315 1,311 1,307 581 580 579 578 576 574 574
Deseuri stradale 12,005 11,966 11,928 11,890 11,851 11,813 11,775 11,738 11,700 11,662
:::::_:tf“““ mipicipale 131,496 131,082 130,669 129,537 129,130 128,726 128322 127,921 127,519 127,121

din care:

Cantitate, (fone/an)

Categori de deseuri municipale,

mediul URBAN 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

g:i‘;::‘ MEnBCHE T ametec 54,741 54,508 54,275 54,043 53,813 53,583 53,354 53,126 52,900 52,674
Degeuns sumilare colectate in 12773 12,718 12,664 12,610 12,556 12,503 12,449 12,396 12343 12,291
amestec 1 separat '

Deseuri din gradini §i parcuri 912 908 905 901 897 893 889 885 882 878
Degeuri din picte 912 908 905 180 179 179 178 177 176 176
Deseuri stradale 7,299 7,268 7,237 7,206 7,175 7,144 7.114 7,084 7,053 7,023
E‘;‘j’a’ :;SE“” miihicipals genetate - 76,638 76,311 75,985 74,940 74,620 74,302 73,984 73,669 73,354 73,041
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Categorn de deseuri municipale, Cepute Congs)
edIRURAT 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
?e‘;*;‘;‘ menaereIn amestec g1 40,336 40,273 40,209 40,145 40,081 40018 39,954 39,891 39,828 39,765
Degeuri similare colectate in
amestec si separat 8,067 8,055 8,042 8,029 8,016 8,004 7,991 7,978 7,966 7,953
Deseun din gridini si pareuri 1,345 1,342 1,340 1,338 1,336 1,334 1,332 1,330 1,328 1,325
Deseuri din piete 403 403 402 401 401 400 400 399 398 398
Deseurt stradale 4,706 4,698 4,691 4,684 4,676 4,669 4,661 4,654 4,647 4,639
;l"}::f“”“ municipale genesate 54,858 54,771 54,684 54,507 54,510 54,424 54,338 54,252 54,165 54,080

Sursa: estimarea elaboratorului PJGD
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in PJGD procentul de deseuri voluminoase a fost estimat la cca 3% din cantitatea de deseuri
menajere. S-a folosit acelasi procent pentru determinarea deseurilor voluminoase in cadrul
prezentului document.

in ceea ce priveste deseurile periculoase, nu exist nici la nivel national, nici la nivel judetean, date
statistice cu privire la cantittile generate de populatie. La nivelul PNGD s-a calculat pentru
Roménia un indice de generare de 1 kg/loc/an. In cadrul PJGD s-a determinat o compozitie a
deseurilor menajere si similare, in cadrul cireia au fost estimate si cantititile de deseuri periculoase.
Compozitia estimata in cadrul PJGD este prezentati in tabelul urmitor.

Tabel 19 — Compozitia deseurilor conform PJGD

IC‘J:t Tip desen Tota: Afudet
1 Deseuri biodegradabile 55,29
2 Haértie, carton 5,22
3 Deseuri compozite 1,61
4 Textile 0,96
5 Textile sanitare/pampers 0,71
6 Deseuri periculoase din deseuri menajere* 0,25
7 Material plastic 6,35
8 Combustibile neclasate 2,19
9 Sticla 4,49
10 | Metale feroase 0,44
11 | Metale neferoase 0,95
12 | Incombustibile neclasate 6,45
13 | Elemente cu granulometrie find, mai mici de 20 mm 15,09

Total 100,00

S-a folosit acelasi procent pentru determinarea deseurilor periculoase in cadrul prezentului
document.

Pentru deseurile de constructii si demolri, datele utilizate in cadrul acestui document sunt cele
estimate in cadrul PJGD.

Fata de proiectul inifial, SMID Suceava are nevoie de imbundtitiri pentru ca prin
implementarea sa sd se asigure indeplinirea obiectivelor i tintelor privind deseurile asumate
prin legislatia nationald prin aprobarea PNGD si a Pachetului de economie circulard, cu
referire mai ales la perioada 2020-2025.

Obiectivele, tintele si cantitdtile prezentate in continuare sunt preluate din PJGD Suceava
aprobat prin HCJ nr. 94/17.06.2021.

Obiectivul privind cresterea_etapizatd a gradului de pregitire pentru reutilizare si reciclare a
deseurilor municipale, are urmitoarele tinte:

 Tinta din anul 2020 de 50% din cantitatea totali de deseuri reciclabile generati este
calculata conform Metodei 2, previzuti in cadrul Deciziei Comisiei nr. 753/2011 de
stabilire a normelor si metodelor de calcul pentru verificarea respectdrii obiectivelor fixate
la art. 11 alin. (2) din Directiva nr. 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului.
Rata de reciclare a deseurilor menajere si similare, exprimati in %, se calculeazi prin
raportarea cantititii de deseuri menajere si similare colectate separat si reciclate (deseuri de
hértie, carton, plastic, metal si sticla predate reciclatorilor) la cantitatea totala generatd de
deseuri reciclabile menajere si asimilabile de hartie, carton, plastic, ‘métaili;:j;‘s.t/i'élé. /
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o Tintele, de 50% din cantitatea totali de deseuri municipale generate in anul 2025, 60%
din cantitatea totali de deseuri municipale generate in anul 2030 $1 65% din cantitatea
totald de deseuri municipale generate in anul 2035 se calculeaza in conformitate cu
prevederile Directivei 2018/851/CE, ca raport intre cantitatea total de deseuri municipale
reciclate (deseuri predate efectiv reciclatorilor) si cantitatea totali de deseuri municipale

generate.
Obiectivul privind cresterea gradului de valorificare energetici a deseurilor mun icipale

Tinta aferenti acestui obiectiv este valorificarea energeticd a minim 15% din cantitatea totali de
deseuri municipale incepand cu anul 2023.

La nivelul judetului Suceava se estimeaza ci tinta aferenta obiectivului se va realiza Incepind cu
anul 2025,

Obiectivul privind reducerea cantitdtii depozitate de deseuri biodegradabile municipale

Prin Planul National de Gestionare a Deseurilor s-au stabilit masuri referitoare [a colectarea
separatd, reciclarea, compostarea, tratarea mecano-biologicd, producerea de biogaz si/sau
reciclarea materialelor si valorificarea energeticd care si conduci la realizarea obiectivulu de
reducere a cantitifii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 35% din cantitateq
totald, exprimatd gravimetric, produsd in anul 1995,

Cuantificarea tintei ce reprezinti cantitatea maxim3 de deseuri biodegradabile municipale care
poate fi depozitati se realizeazi pe baza cantitdtii de deseuri biodegradabile municipale generate
in anul 1995 la nivelul judetului Suceava. Aceasta se determina considerand aceeasi pondere pentru
deseurile biodegradabile municipale generate in judet raportat la cantitatea generati la nivel
national ca in cazul cantititii totale de deseuri municipale.

Cantitatea de deseuri biodegradabile municipale generatd in anul 1995 la nivel national a fost de
4.8 milioane tone, conform Planuluj de implementare a Directivei privind depozitarea. Daci se
considerd aceeasi pondere pentru deseurile biodegradabile municipale generate in judetul Suceava
raportat la cantitatea generati la nivel national ca in cazul cantititii totale de deseuri municipale,
respectiv 3,15%, rezulti ca in anul 1995 in Judet s-a generat o cantitate de deseuri biodegradabile
municipale de 151.135 tone.

Potrivit situatiei actuale privind gestionarea deseurilor si a investitiilor ce urmeazi a se realiza in
domeniul deseurilor Ja nivelul Judetului Suceava se estimeazi ci tinta aferentd obiectivului se va
realiza incepdnd cu anul 2025, jar cantitatea maximi de deseuri biodegradabile municipale care
poate fi admisd la depozitare este de 52.897 t/an.

Obiectivul privind depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare

Potrivit alin (6) al art. 8 din OG nr. 2/2021, depozitarea deseurilor este permisa numai daci
deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic si care contribuie Ia
indeplinirea obiectivelor stabilite in ordonanti.

Obiectivul stabilit pentru sistemu] de management integrat al deseurilor pentru Jjudetul Suceava
privind depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare impreuni cu
celelalte obiective stabilite, asigura respectarea tuturor concluziilor Hotirarii Curtii Europene de

Justitie Malagrotta.

Conform “Studiului privind evaluarea implementdrii de cdtre statele membre UE anumitor
prevederi ale Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri” elaborat de Comisia Europeana
In anul 2017, doar cateva State Membre respecté in prezent toate concluziile Hotararij Malagrotta.

Dat fiind faptul cé, pentru indeplinirea acestor obicctive este necesars ‘fdﬁ“gtljuirea dg instalatii noi
de tratare a deseurilor (atit a deseurilor reziduale cét si a deseurilor biodegradabile colectate
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separat), a cdror realizare necesiti timp, prin PJGD Suceava termenul de realizare a fost stabilit ca
fiind anul 2024, anul In care este asumat ci vor fi in operare noile instalatii de deseuri.

Péna la construirea noilor instalatii, depozitarea deseurilor municipale este permisi numai daci
acestea sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare mecanica (compostare, sortare).

Acest obiectiv poate fi indeplinit de statiile de sortare numai cu asigurarea infrastructurii de
colectare necesare de catre operatorii de salubrizare sau, dupi caz, de citre unitéitile administrativ-

teritoriale.

Obiectivul privind reducerea cantititii de deseuri municipale depozitate

Conform Directivei 2018/850 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri, statele membre iau masurile
necesare pentru a se asigura c, pana in anul 2035, totalul deseurilor municipale eliminate prin
depozitare este redus la 10% sau mai putin din totalul deseurilor municipale generate (in greutate).

Cuantificarea tintelor se realizeaza conform prevederilor articolului 5a din Directiva 2018/850 de
modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri. La calculul cantitatii de deseuri
depozitate se iau in considerare urmitoarele categorii de deseuri:

* deseurile rezultate din operatiuni de tratare inainte de reciclare sau alte forme de valorificare
a deseurilor municipale, cum ar fi sortarea sau tratarea mecano-biologica, care sunt apoi
eliminate in depozite de deseuri;

e deseurile municipale care fac obiectul operatiunilor de eliminare prin incinerare si greutatea
deseurilor produse in cadrul operatiunilor de stabilizare a fractiunii biodegradabile a
deseurilor municipale pentru a fi ulterior eliminate in depozite de deseuri;

Nu se iau In considerare la calculul cantititii de deseuri depozitate, deseurile produse in cadrul
reciclarii sau al altor operatiuni de valorificare a deseurilor municipale care sunt ulterior eliminate

prin depozitare.

Tinta aferentd acestui obiectiv este depozitarea a maxim 25% fncepind cu anul 2025, respectiv
10% incepind cu anul 2035, raportat la cantitatea totald de deseuri municipale generate.

3.3. STABILIREA UNOR RATE MINIME DE CAPTURARE iN VEDEREA
COLECTARII SEPARATE A CANTITATILOR DE DESEURI NECESARE

ATINGERII TINTELOR

Pentru indeplinirea obiectivelor si a tintelor mentionate mai sus, este necesara stabilirea unor rate
minime de capturare a deseurilor municipale.

Biodeseuri

Rata minima de capturare prevazutia in PNGD este de 45% incepand cu anul 2020. La nivelul
judetului Suceava nu existd inci instalatii dedicate pentru tratarea deseurilor biodegradabile
colectate separat. Prin PJGD Suceava se propune, in vederea atingerii tintelor, realizarea unei rate
de capturare minime a biodeseurilor menajere si similare (provenite de la populatie si agenti
cconomici) de 41% in 2021, 42% in 2022, 43% in 2023, 44% in 2024, 45% in 2025, 50% in 2026,
55%1n 2027, 60% in 2028, 65% 1n 2029, 70% in 2030. Avand in vedere insa inexistenta facilititilor
de tratare, impunerea atingerii unor astfel de rate de capturare este improbabila, cel putin in prima
parte a contractului de delegare a serviciului de colectare si transport.

Pe de alta parte, in februarie 2021 a intrat in vigoare Legea nr.181/2020 privind gestionarea
deseurilor nepericuloase compostabile, care impune autoritatilor administratiei publice locale sau,
dupd caz, ADI-ului, implementarea, de la 1 ianuarie 2021, a sistemului de-colectare Sﬁﬁraté a

o)
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biodeseurilor, prin extinderea colectarii separate din usi in usi in mediul urban si incurajarea
compostdrii individuale in gospodariile din mediul rural.

in mediul rural, compostarea individuald a fost deja pregititad si incurajati prin proiectul POS
Mediu (in care s-au achizitionat t 44.000 de unititi de compostare individuale pentru gospodarii),
iar prin PJGD Suceava se propune extinderea acestei modalitati la inci 73.000 de gospodarii, astfel
incit sd se acopere tratarea biodeseurilor in mediul rural.

in mediul urban implementarea acestei legi ar insemna si asigurarea instalatiilor de tratare. Prin
PJGD Suceava se propune o instalatie de compostare in sistem centralizat, dar in prezent nu au fost
identificate fondurile pentru constructia acesteia. La acest moment, implementarea colectirii
separate a biodeseurilor ar putea incepe in zonele de case cu colectarea deseurilor verzi din
gospodarii §i tratarea acestora impreuni cu deseurile verzi din parcuri si gradini centralizat la
nivelul UAT-urilor urbane, cu ajutorul tocitoarelor achizitionate prin Proiectul SMID Suceava
finantat prin POS Mediu.

Rata minimi de capturare a biodeseurilor din parcuri si gradini va fi de 90%.

Deseurile reciclabile

Ratele minime de colectare, ca procentaj din cantitatea totald generata de deseuri reciclabile si
acceptata intr-un an calendaristic de citre statiile de sortare, reprezintd indicatorii minimi de
performanta prevazuti in Anexa nr. 5, din OUG 92/2021 privind regimul deseurilor:

e 70% incepand cu anul 2022.

Conform PNGD, ratele minime de capturare stabilite pentru deseurile reciclabile sunt:
e 52% incepand cu anul 2020
e 75% pentru anul 2025

La nivelul judetului Suceava, pentru atingerea tintelor de reciclare si valorificare energetica, sunt
necesare rate de colectare mai mari decét cele mentionate mai sus si prezentate in tabelul urmitor.

Tabel 20- Rate minime de colectare a deseurilor municipale pentru asigurarea atingerii tintelor

Denumire 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 [ 2031 | 2032

Tinta privind colectare
separatd a deseurilor | 65% | 70% | 75% | 80% | 80% | 80% | 80% | 80% | 80% | 80%

reciclabile

Tinta privind colectarea | 50, | gp00 | 4505 | 50% | 55% | 60% | 65% | 70% | 71% | 71%
separati a biodeseurilor

Sursd: Estimdrile elaboratorului PJGD
Luand in considerare cantitdtile de deseuri generate, ratele de capturare minime si obiectivele care
trebuie atinse, este evident cd sistemul de colectare stabilit prin proiect trebuie modificat si de
asemenea sistemul de management integrat trebuie completat cu instalatii noi.

Colectarea si transportul deseurilor municipale

Deseurile colectate din zonele de gestionare a deseurilor vor fi transportate citre statiile de transfer
§i sortare si la instalatiile de tratare noi pentru biodeseuri (compostare si TMB cu biouscare) dupi
ce vor fi realizate, iar reziduurile rimase vor fi eliminate prin depozitare controlats.

Pana la realizarea instalatiilor noi de tratare a deseurilor biodegradabile colectate separat sia
deseurilor reziduale, trebuie aplicatd o solutie de colectare tranzitorie.

Aplicarea instrumentului economic “pliteste pentru cit arunci”

in conformitate cu prevederile art. 26 alin (3) din Legea 101/2006, republicata, cu deiﬁc“ ile si
completrile ulterioare " Autoritdfile administratiei publice locale au obligatia sd-implementeze
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instrumentul economic «pliteste pentru cdt arunci» in conformitate cu prevederile art. 17 alin.
(5) Iit. h) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

"Plateste pentru cdi arunci” (PAYT) este un instrument economic care implementeazi principiul
“poluatorul plateste” si care are drept scop cresterea ratei de reutilizare, reciclare si reducere a
cantitatii de deseuri la depozitare prin stimularea colectirii separate a deseurilor.

Implementédrea instrumentului “plateste pentru cit arunci” se poate realiza in baza urmitoarelor
elemente:
i.  volum
ii.  frecventa de colectare
iii.  greutate
iv.  saci de colectare personalizati

In vederea implementarii instrumentului “pliteste pentru cit arunci” se poate utiliza un element
din cele enumerate mai sus sau se poate realiza o combinatie de mai multe elemente.

Regulile privind implementarea instrumentului economic ,,pldteste pentru cit arunci” vor fi
stabilite de UAT-uri/ADI, iar instrumentul va putea fi implementat in urma elaboririi si
aprobirii de autorititile competente a Regulamentului pentru implementarea instrumentului
economic ,,pliteste pentru cdt arunci”’, dupi consultarea publicits,

Avand in vedere tintele si obiectivele stabilite mai sus in cadrul PJGD pentru judetul Suceava, au
fost estimate cantititile de deseuri menajere, similare si din servicii publice care trebuie si fie
colectate si transportate, pe zone si fluxuri. Pentru zona 6 de colectare (Suceava) nu au fost luate
In considerare cantititile de deseuri care trebuie colectate din municipiul Suceava, deoarece acestea
nu vor face parte din viitorul contract de delegare.

Cantititile de deseuri colectate sunt prezentate in Anexa 4.

16 Art. 6 alin (1) lit. I?) si art. 28° alin (1) din Legea nr. 101/2006, republicats cu modificirile si completarile ulterioare
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4. OPTIUNI PRIVIND DELEGAREA ACTIVITATILOR COMPONENTE
ALE SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Desi cadrul legal aplicabil este mult mai larg, serviciile de salubrizare sunt reglementate in
principal prin dous legi care stabilesc cadrul de functionare a serviciului:

e Legeanr. 101/2006 (republicati) a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile
s1 completirile ulterioare;

e Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitafi publice, republicatd, cu modificirile
si completarile ulterioare.

Legea nr. 101/2006 defineste sistemul de salubrizare (infrastructura tehnico-edilitars specifica
impreuna cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor), prin intermediul ciruia se realizeaz3
serviciile de salubrizare.

Astfel, exista o legaturd intrinseci intre activitatea de salubrizare si infrastructura aferenti,
delegarea activitatii neputand fi separati de exploatarea infrastructurii.

4.1. ACTIVITATI DE SALUBRIZARE SI GESTIUNEA SERVICIILOR

Proiectul SMID cu finantare prin POS Mediu / POIM a avut in vedere investitii in bunuri de
infrastructuri aferente activitatilor componente ale serviciului de salubrizare.

In functie de aplicabilitatea in cadrul Proiectului SMID in judetul Suceava, in cadrul serviciului
de salubrizare (conform prevederilor art. 2 alin (3) din Legea 101/2006 republicati cu modificarile
$i completdrile ulterioare) distingem doui categorii de activititi:

A) Activitidfi previzute a fi delegate tn cadrul cadrul proiectului SMID Suceava:

» colectarea separati si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat (prevazutd la lit. a) a art. 2 alin (3) din Legea 101/2006) — INCLUSA iN
OBIECTUL PREZENTULUI STUDIU;

» operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice
(prevazuti la lit. b) a art. 2 alin (3) din Legea 101/2006) — INCLUSA iN OBIECTUL
PREZENTULUI STUDIU;

» transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate
de tratare, al deseurilor de hértie, metal, plastic si sticld colectate separat la statiile de
sortare si al biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaerobi
(prevdzuta la lit. ¢) a art. 2 alin (3) din Legea 101/2006)- INCLUSA iN OBIECTUL
PREZENTULUI STUDIU;

» sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
degeurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetic (prevazuta
la lit. d) a art. 2 alin (3) din Legea 101/2006) — nu este inclusa in obiectul prezentului
studiu;

# eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a degeurilor stradale, a deseurilor de
pamént si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile
de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate
provenite din activitafi de reamenajare si reabilitare interioars si/sau exterioard a
locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase (prevazuti la lit. i) a art. %alin (3) din
Legea 101/2006) - nu este inclusi in obiectul prezentului §t’L‘fdii1‘;’ r:-,—\—ﬂm

Pag. 60



STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea deciziei de delegare u gestiunii activitéfii de colectare §i transport a deseurilor municipale,
inclusiv operarea statiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in judetul Suceava

B) Activitifi care nu sunt previzute a fi delegate in cadrul SMID Suceava si care nu fac obiectul
prezentului studiu:

> tratarea aerobd a biodegeurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri gi/sau la instalatiile de valorificare
energetica (previzuti la lit. e) din art. 2 alin (3) al Legii 101/2006);

» tratarea anaerobd a biodeseurilor colectate separat in instalaii de digestie anaeroba,
inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetica (previzuti la lit. f) a art. 2 alin (3) din
Legea 101/2006);

» tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu
eficientd energetica ridicatd, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la
depozitele de deseuri (prevézuti la lit. g) a art. 2 alin (3) din Legea 101/2006);

» tratarea mecano-biologicd a deseurilor reziduale in instalatiile integrate de tratare,
inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica (previzuta la lit. h) a art. 2 alin (3) din Legea
101/2006);

maturatul, spdlatul si stropitul cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul degeurilor de pAmaént si pietre provenite de pe ciile publice la depozitele de
deseuri, precum si a deseurilor provenite din cogurile stradale la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de tratare (previazuti la lit. j) a art. 2 alin (3) din Legea 101/2006);

v

» curdfarea i transportul zipezii de pe cdile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet (previzuti la lit. k) a art. 2 alin (3)
din Legea 101/2006);

» dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul
privat al unititii administrativ-teritoriale (prevazuta la lit. 1) a art. 2 alin (3) din Legea
101/2006).

Desi delegarea activititilor previzute la lit. ¢), f), g) si h) a art. 2 alin (3) din Legea este necesarea
pentru atingerea tintelor in domeniul gestionarii deseurilor previzute in PJGD Suceava, in lipsa
infrastructurii necesare aceste activititi nu pot fi delegate.

GESTIUNEA SERVICIILOR

Conform Legii nr. 51/2006 republicatd cu modificarile si completirile ulterioare, art. 22 alin (1)
wAutoritdfile administratiei publice locale sunt libere sd hotdrascd asupra modalitdtii de gestiune
a serviciilor de utilitdti publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritdfile administrafiei publice
au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitdti publice in baza unei hotdrdri de
dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din
compeleniele si responsabilitdfile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitifi
publice ori a uneia sau mai multor activitdfi din sfera respectivului serviciu de utilitdfi publice, in
baza unui contract de delegare a gestiunii”.

Serviciul de salubrizare se realizeazi prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare
specifice care, impreuna cu mijloacele de colectare si transport al deséurilor, formeaza sistemul
public de salubrizare a localititilor, denumit de lege ,.sistem de. salubrizare”. Sis,témul de

|
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salubrizare este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional care cuprinde constructii,
instalatii i echipamente specifice destinate prestdrii serviciului de salubritate, cum ar fi:

® puncte de colectare separati a deseurilor;
e centre de colectare prin aport voluntar a deseurilor;
¢ autospeciale si utilaje specifice serviciului de salubrizare;

e baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare;
e statii de transfer;

e instalatii de sortare;

e instalatii de compostare;

e instalatii de digestie anaerobd;

e instalatii integrate de tratare;

e instalatii de incinerare cu eficientd energetica ridicati;

¢ depozite de deseuri nepericuloase pentru deseuri municipale;

in analiza contractelor de delegare a gestiunii unei activitifi componente a serviciului de
salubrizare este esential sd fie analizatd legitura intre activitatea respectivd si infrastructura
aferentd deoarece (art. 24 alin. 2 din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr.
51/2006, republicati, cu toate modificirile si completirile) rezulti o legituri intrinseci intre
gestiunea serviciului §i exploatarea infrastructurii aferente cu care se presteazi
serviciul/activititile.

Prin urmare, o anumita activitate componenti a serviciului de salubrizare nu poate face obiectul
unui contract de delegare dacd operatorul cu care se incheie respectivul contract nu
exploateazi si infrastructura necesari prin care se realizeazi acea activitate.

Legea nr. 101/2006 republicata, in art.7 cuprinde prevederi referitoare la sistemele de
management integrat al deseurilor, respectiv:

(1) Consiliile judefene pot avea competenfe cu privire la infiinfarea, organizarea, gestionarea si
coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a activitdtilor specifice
realizate prin intermediul acestora.

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor sau pdrti ale acestuia, dupd
caz, aparfin domeniului public al judetului.

(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat §i asigurd deservirea unitdtilor
administrativ-teritoriale membre in asociatia de dezvoltare intercomunitard constituitd in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicatd.”

La art. 6 alin (3) al aceluiagi act normativ este prevazut:

»(3) Unititile administrativ-teritoriale pot mandata, in conditiile previzute la art. 10 alin. (5) din
Legea nr. 51/2006, republicatd, cu_ modificdrile si_completirile ulterioare, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciul de salubrizare a localitifilor, prin hotdaréri
ale autorititilor lor deliberative, sd exercite, pe seama si in numele lor, atributiile si drepturile
prevazute la art. 6 alin. (1) si (2), cu exceptia celor previzute la art. 6 alin. (1) lit. a), b), d), f),
g k), k"1), k*2), I"1) privind aprobarea reducerii valorii taxei de salubrizare si p). Hotdiririle
adoptate de cdfre _adunarea generald a asociafiei de dezvoltare intercomunitard se iau cu
majoritatea voturilor _asociatilor prezenti, in_conformitate cu prevederile art. 20 alin. (3) din
Statutul-cadru al asociatiei de dezvoltare intercomunitard, anexa n’rﬁ‘ ?"Ia;?ftinir&re;g/Gu vernului
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nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilititi publice, cu completirile
ulterioare.”.

Competentele specifice ale autorititilor administratiei publice locale privind serviciile publice
locale, care includ si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul Administrativ (OUG nr.
57/2019), care defineste cadrul legal general al autonomiei locale, precum si organizarea si
functionarea administratiei publice locale.

Gestiunea serviciilor comunitare de utilitati publice priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizirii/prestérii serviciilor comunitare de utilitati publice conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatd in doud modalitdti (Art. 22, alin (2) din
Legea nr. 51/2006 republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare), alegerea fiind facuti
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

* Gestiune directa
* Gestiune delegata

Gestiunea directi reprezintd acea modalitate prin care ,, auforitdtile deliberative si executive, in
numele unitdfilor administrativ teritoriale pe care le reprezinid, isi asumd i exercitd nemijlocit
toate competenfele gi responsabilitdile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitafi publice, respectiv la administrarea, functionarea §i exploatarea sistemelor
de utilitafi publice aferente acestora”, conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, republicati,
cu modificérile si completirile ulterioare.

Gestiunea directd presupune astfel realizarea tuturor activitigilor aferente serviciului de
salubrizare de regula printr-un operator de drept public care poate fi:

e Serviciu public de interes local sau judetean, specializat, cu personalitate juridica, infiintat
$1 organizat in subordinea consiliilor locale/judetene, dupa caz, prin HCL/HCJ — gestiunea
serviciului Tn acest caz se face pe baza unei hotirari de dare in administrare.

e Societate reglementatd de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitafilor administrativ-teritoriale respective — gestiunea
serviciului in acest caz se face pe baza unui contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Gestiunea directd poate fi realizatd si de catre un operator de drept privat, dac sunt respectate
cumulativ, urmatoarele conditii valabile la data atribuirii cat si pe toati perioada de derulare a

contractului:

a) unitifile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitari
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatoruluj
regional, prin intermediul asociatiei, prin intermediul adunrii generale a actionarilor si al
consiliului de administratie, exercitd un control direct §i o influentd dominanti asupra
deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional in legaturd cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe (criteriul controlului direct si influentei dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului in legitura cu serviciul furnizat/prestat);

b) operatorul, desfasoard exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestirii serviciilor de utilitati
publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competentd a unitifilor administrativ-teritoriale membre ale asomatlel care i-a incredintat
gestiunea serviciului (criteriul activitatii exclusive); g 4

PSS
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c) capitalul social al operatorului regional este definut in totalitate de unititile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei; participarea capitalului privat la capitalul social al
operatorului regional/operatorului este exclusa (criteriul capitalului social integral public a
operatorului).

Gestiunea delegati reprezintd ,,modalitatea de gestiune in care autoritdfile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale ovi, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avind
ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale
membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele i
responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitafi publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor
de utilitati publice implicd punerea la dispozifia operatorilor a sistemelor de utilitdfi publice
aferente serviciilor delegate, precum gi dreptul si obligafia acestora de a administra si de a
exploata aceste sisteme.” — conform Legii nr. 51, art. 29 alin. (1).

Delegarea gestiunii se realizeaza citre operatori de drept privat cu capital public, privat sau mixt
care sunt.

a) societd{i reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completirile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completirile
ulterioare, cu capital social mixt.

c) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public (doar in zona teritoriald de competentd a unititilor
administrativ-teritoriale care exercitd o influentd dominantd asupra contractului sau in afara
acestei zone dacd operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit

direct).

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directd sau delegatd), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfdsoard pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotérare a consiliului local, Consiliului Judetean
sau a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard, dupd caz, elaborate in conformitate cu
regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini -cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin
ordin.

Operatorii 1si pot desfisura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licentd sau in baza unei licente a cirei perioadd de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiunea adoptata.

Legea permite autoritatilor administratiei publice locale sa delege gestiunea uneia sau mai multor
activitdti componente ale serviciului - art. 14 alin (2) din Legea nr. 101/2006 republicata:
., Gestiunea directd sau gestiunea delegatd, dupd caz, se poate acorda pentru una ori mai multe
activitdfi prevazute la art. 2 alin. (3)”. De aceea, cu ocazia Incheierii contractului de delegare,
atunci cand este formulat obiectul acestuia, partile trebuie si stipuleze expres si in mod clar care
sunt activitifile delegate dintre cele enumerate de lege.

4.2. CADRUL INSTITUTIONAL

Autoritdtile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati

publice in baza unei hotédrdri de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora,

respectiv toate ori numai o parte din competeniele si responsabilitdtile proprii privind
O N A

]

\
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furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activititi din sfera
respectivului serviciu de utilititi publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Una din conditiile aprobarii finantérii prin POS Mediu a fost realizarea unui montaj institutional in
vederea implementarii proiectului de dezvoltare a sistemului de management integrat al deseurilor
in judetul Suceava. in aceste conditii, sistemul de management integrat al deseurilor in judetul
Suceava poate functiona in conditiile organizarii si colabordrii urmaitorilor actori institutionali
importanti:

- UAT-urile din judet, asociate in cadrul ADI;
- Consiliul Judetean Suceava.

De aceea, crearea unui asa-numit montaj institutional care si asigure implicarea actorilor sus-
mentionati este una din conditiile necesare pentru organizarea §i functionarea sistemului.

Montajul institutional este format din:

e Toate unititile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, membre ADI. Acestea sunt
asociate pentru gestionarea in comun a serviciului de salubrizare pe raza judetului Suceava.
Asigurd co-finantare pentru realizarea infrastructurii si deleagd, prin ADI, activitatea de
colectare si transport, inclusiv operarea statiilor de transfer si a centrelor de colectare cu
aport voluntar;

e Asociafia de Dezvoltare Intercomunitard (ADI) — care este “asociafia de dezvoltare
intercomunitard definitd potrivit prevederilor Legii administrafiei publice locale nr.
215/2001, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, avind ca obiectiv
infiintarea, organizarea, reglementarea, finanfarea, exploatarea, monitorizarea §i
gestionarea in comun a serviciilor de ulilitdfi publice furnizate/prestate pe raza de
competen{d a unitdfilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a
unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiinfarii,
modernizarii si/sau dezvoltarii, dupd caz, a sistemelor de utilitafi publice aferente acestor
servicii” art. 2 lit.a) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificérile si completirile

ulterioare.

Astfel, toate unitdtile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, inclusiv judetul Suceava,
au infiintat “Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard de Gestionare a Deseurilor in
Jjudetul Suceava” (denumita in continuare ADI) constituitd in scopul infiintarii, organizarii,
reglementarii, finantarii, exploatérii, monitorizarii §i gestionarii iIn comun a serviciului de
gestionare a deseurilor pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre,
precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori
regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltérii, dupd caz, a sistemelor de
utilitati publice aferente serviciului de gestionare a deseurilor pe baza strategiei de
dezvoltare a acestui serviciu.

e Acordul/Contractul de asociere — acord/contract incheiat de unititile administrative in
vederea implementérii proiectului de management integrat al deseurilor finantat prin POS

Mediu.

Astfel, pentru implementarea proiectului "Sistem de management integrat al deseurilor in
judetul Suceava” intre unitétile administrative membri ADI a intervenit Acordul privind
modul de implementare a proiectului ”Sistem de management integrat al deseurilor in
judetul Suceava”.

e Consiliul Judefean Suceava este membru al ADI si desemnat prin acord (contractul de
asociere) ca Beneficiar al proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor in

Judeful Suceava”. Py
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Conform prevederilor proiectului SMID Suceava, Consiliul Judetean Suceava a delegat activitatile
aferente CMID Moara si urmeazi si delege activitatea aferentd operérii depoztului conform
Pojoréta.

La art. 14”1 din Legea 101/2006 republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, este
previzut cd, in cazul proiectelor de investitii in SMID, delegarea activitailor de salubrizare se
realizeaza de citre asociatiile de dezvoltare intercomunitara.

In concluzie, ADI in numele si pe seama UAT membre va fi responsabili de delegarea gestiunii
serviciilor de colectare si transport a deseurilor municipale din fiecare zond, inclusiv operarea
statiilor de transfer si a centrelor publice de colectare prin aport voluntar, si de desemnare a
operatorilor, in calitate de Delegatar.

Cadrul institutional mentionat mai sus se completeazi cu:

Operatorul - persoana juridicd de drept public sau de drept privat cu capital public, privat sau
mixt, inregistratd in RomAnia, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care are
competenta si capacitatea, recunoscute prin licenta emisi de autoritatea nafionald de reglementare
competentd din Romania, de a asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile reglementrilor
in vigoare, a un serviciu de utilitati publice sau a uneia sau mai multor activititi din sfera serviciilor
de utilitati publice. In cazul gestiunii delegate operatorul are calitatea de Delegat.

Contractul de delegare a gestiunii — raportul juridic dintre Delegatar si Delegat (operator) in baza
caruia Delegatarul atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competengele
si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice, respectiv de
gestionare a degeurilor.

Utilizatori - persoane fizice sau juridice care beneficiazd, direct ori indirect, individual sau
colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii.

Contractul de furnizare sau de prestare a serviciului - constituie actul juridic prin care se
reglementeazi raporturile dintre operator si utilizator cu privire la furnizarea/prestarea, utilizarea,
facturarea si plata unui serviciu de utilitati publice.

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice,
denumiti in continuare A.N.R.S.C. este autoritatea de reglementare competenta care acordd licenta
de operare, emite autorizatii si avizeaza preturile si tarifele.

4.3. OPTIUNEA PRIVIND DELEGAREA OPERARII SERVICIULUI
Dupid cum am aritat anterior, gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatd in doud
modalitati:

*  Gestiune directa
*  Gestiune delegati

In cazul gestiunii directe, contractul de delegare a gestiunii serviciilor se atribuie direct:

e operatorilor infiintati de unitatile administrativ-teritoriale, membre ale unei asociafii de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice;

e operatorilor cu statut de societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare, i cu capital integral al unititilor administrativ-
teritoriale infiintati prin reorganizarea pe cale administrativayin conditiile legii, a regiilor
autonome de interes local sau judefean ori a serviciilor publicé de/interes focal sau judetean
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subordonate autoritafilor administratiei publice locale, care au avut in administrare si in
exploatare bunuri, activitati ori servicii de utilititi publice (salubrizare).

Pentru atribuirea directd a contractelor de delegare a gestiunii trebuie indeplinite urmitoarele
conditii cumulative:

e unititile administrativ-teritoriale exercitd un control direct si o influenti dominanti
asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului in legatura cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercité asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe;
si

e operatorul desfisoarid exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestirii serviciilor de
utilitiiti publice (de salubrizare) destinate satisfacerii nevoilor de interes public general
ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unité{ilor administrativ-teritoriale membre ale
ADI, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului;
si

e capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unititile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv_de unitatea administrativ-teritoriali;
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.

in Aplicatia de Finantare a proiectului, in cadrul Raportului de analiza institutionali s-au analizat
optiunile privind modalitatea optimé de gestiune a serviciului de salubrizare dupd implementarea
SMID. in cadrul acestui raport optiunea de gestiune direct este eliminati, rimanand in analizi
doar optiunea gestiunii delegate.

In concluzie, conform prevederilor proiectului SMID Suceava sia
Acordului privind modul de implementare a proiectului
"Sistem de management integrat al deseurilor in judeful Suceava”

modalitatea de gestiune a activitatilor componente ale serviciului de

salubritazare a localitatilor este gestiunea delegatd.

4.4. PROCEDURA DE DELEGARE A OPERARII

Conform Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, art. 29 alin (8)
wcontractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitafi publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii
b) contract de achizitie publicd de servicii.”

Articolul 30, alin (1) al Legii prevede: ,Organizarea §i desfdasurarea procedurilor de atribuire
a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitdti publice ... se fac in baza unei documentatii
de atribuire elaborate de delegatar, dupd caz, in conformitate cu dispozifiile Legii nr. 98/2016, Legii nr.
99/2016 5i Legii nr. 100/2016".

Precizam ¢ Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale nu se aplica deoarece In domeniul serviciului
de salubrizare contractul de delegare nu poate fi calificat drept un contract de achizitii sectoriale.

Tipul de contract se stabileste {indnd cont de masura in care riscul de operare este transmis cétre operatorul
economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativé a riscului de operare va fi transferata
operatorul economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, atribuirea acestuia urméand si fie
facutd conform prevederilor Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lucﬁrﬁr{i}'ﬂ-;éli;fg?p‘qesiunile gé servicii.
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Se considera cé o parte semnificativé a riscului de operare a fost transferata atunci cand pierderea
potentiald estimatd suportatd de concesionar nu este una neglijabild. In cazul in care o parte
semnificativa a riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic, contractul respectiv

va fi considerat contract de achizitie publica.
Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este riscul
care indeplineste, in mod cumulativ, urmétoarele conditii:
a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumdrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in
legaturd cu exploatarea serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:
a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul
concesiunii de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii de
servicii, in special riscul ¢ furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

fn scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cirora se va face
atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor in
judetul Suceava, au fost analizate riscurile specifice operérii cuprinse in matricea riscurilor pentru
delegare.

fn Anexa 2 este prezentati alocarea riscurilor de operare. Din analiza modului de alocare a
riscurilor reiese cd o parte semnificativa a riscului de operare este transferatd operatorului, situatie
in care contractul de delegare a gestiunii activititii de colectare si transport a deseurilor va fi
considerat contract de concesiune de servicii.

in tabelul de mai jos s-au analizat avantajele si dezavantajele pentru fiecare din cele 2 tipuri de
contracte de delegare:

Tabel 21- Comparare tipuri de contract de delgare

Optiuni Avantaje Dezavantaje
O1. Contract de | Responsabilititile pentru | Control mai scazut asupra activitatii
concesiune - | indeplinirea  obligatiilor ~de | operatorului
intrad sub | gestiunea deseurilor trec 1in | Posibile blocaje in cazul asumarii de cétre

operator ~a  unor  responsabilitati
disproportionate fata de veniturile incasate

sarcina operatorului, ceea ce
duce la:

incidenta Legii
nr. 100/2016

concesiunile de
lucrari si
concesiunile de
servicii

privind -

monitorizare mai eficienta,
bazatd pe monitorizarea in
principal a rezultatelor, nu a

proceselor
un interes mai mare al
operatorului  pentru  un

serviciu eficient in interesul
utilizatorilor si al politicilor
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de prestari
servicii - va fi
delegat in
conditiile
previzute de
Legea nr.
98/2016 privind
achizitiile
publice

activitatilor operatorului

Optiuni Avantaje Dezavantaje
de mediu ale autoritatilor
locale
02 Contract de |- un control mai mare al | Preluarea celei mai mari parti a riscurilor
achizitie publica UAT/ADI asupra | de operare de citre UAT/ADI nu este in

mod necesar cel mai eficient mod de a
presta serviciul de utilitate publica.
Operatorul, nemaifiind concesionar, nu va
putea fi responsabil decat strict de
desfasurarea activititilor, ceea ce implicad o
responsabilitate de proces, mai degraba
decat de rezultat. De exemplu, indicatorii
de performantd se vor putea limita doar la
evaluarea eficientei procesului in sine, fara
preluarea altor riscuri externe controlului
pértilor (de exemplu, preluarea de riscuri
referitoare la fluctuatiile de cantitati).
Aceasta preluarea a riscurilor nu se va
reflecta Insé intr-o scddere proportioald a
tarifelor operatorului.

Modificari mai frecvente de tarife,
operatorul preludnd mai putine riscuri i,
astfel, orice interventie asupra contractului
va duce la modificdri tarifare.

fn urma analizei comparative prezentate mai sus si din alocarea riscurilor rezulti ci
contractul/contractele de delegare vor fi contracte de concesiune de servicii, intrand sub
incidenta Legii nr. 100/2016.

In concluzie, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard de Gestionare a Deseurilor
in judetul Suceava, in numele 5i pe seama Unititilor Administrative Teritoriale
membre, va delega activitdtile componente ale serviciului de salubrizare din judef
prin_contracte de concesiune de servicii atribuite in baza Legii 100/2016.

Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri i concesiunile de servicii,
autoritatea contractanta va atribui contractul de concesiune prin una din urmétoarele proceduri de

atribuire :

e licitatie deschisa

o Intr-o singurid etapid- procedura la care in anunful de concesionare, se solicitd

operatorilor economici depunerea de oferte, urménd ca acestea sa fie evaluate pe baza
criteriilor de calificare i de selectie; procedura nu este condifionatd de depunerea

unui anumit numdr de oferte,

o 1n 2 etape — procedura la care n anuntul de concesionare se publicd criteriile de
calificare si reguli de negociere, cu mentiunea cd procedura se va desfasura in 2 etape:
= depunere a ofertelor — la care pot participa un numdr nedefinit de ofertanti
A 20 = i

]
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= negocieri pe baza criteriilor de atribuire — la care sunt invitati s participe
doar ofertantii care au depus oferte admisibile din punct de vedere al criteriilor
de calificare si selectie;

o dialog competitiv — procedura la care se publicd un anunt de concesionare, prin care se
solicita operatorilor economici depunerea de solicitéri de participare, se publici criteriile
de calificare si selectie si regulile aplicabile, numéarul maxim de candidati; procedura se
desfisoara in 3 etape iar numdrul minim de candidati este cel pufin de 3:

> prima etapi — depunerea solicitirilor de participare si selectarea unor candidati pe
baza criteriilor de calificare;

» etapa a doua - dialogul cu candidatii seclectafi, in vederea identificarii
solutiei/solutiilor apte sd rispundad necesitatilor autoritdtii contractante pe baza
careia/cdrora se vor depune ofertele finale;

> depunerea ofertelor finale - de citre candidatii rimasi in urma etapei de dialog si
evaluarea acestora pe baza criteriilor de atribuire;

e negocierea firid publicarea unui anunt de concesionare - se aplicd, prin exceptie, doar
daci serviciul nu poate fi realizat decat de un anumit operator economic pentru unul din
urmatoarele motive:

» scopul concesiunii este achizitionarea unei opere de arta sau reprezentatii artistice

unice,

concurenta lipseste din motive tehnice,

existenta unui drept exclusiv,

protectia unor drepturi de proprietate intelectuald,

daci in cazul unei proceduri de atribuire inifiale nu a fost depusd nicio

ofertd/solicitare de participare sau toate cele depuse au fost neconforme, cu condifia

nemodificirii conditiilor initiale ale concesiunii §i cu transmiterea unui raport la

Comisia Europeana (la solicitarea acesteia).

YN YV

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard de Gestionare a Deseurilor in judeful Suceava are
obligatia, conform conditionalitatilor impuse prin Contractul de Finantare pentru realizarea
Proiectului SMID Suceava, de a atribui contractul de delegare a gestiunii prin aplicarea procedurii
de licitatie deschisd. Aceastd proceduri se poate derula fie intr-o singura etapa fie in doua etape, in
functie de decizia Autoritatii Contractante.

In concluzie, procedura_de_licitatie deschisd reprezintd regula generald in atribuirea
contractelor de delegare prin concesiune a gestiunii serviciilor de salubrizare.

Criteriile principale care trebuie urmdrite pentru atribuirea contractului trebuie sa {ina cont de
prevederile H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri §i concesiunile de servicii, potrivit carora autoritatea
contractantd aplicd atat criterii de calificare §i selectie cat i criterii de atribuire a contractului.

Conform Legii nr. 101/2006, operatorii serviciului de salubrizare care participd la procedurile
organizate pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie sd faci dovada competentei tehnico-
organizatorice, a celei privind calificarea personalului si a asigurdrii unei dotéri tehnico-materiale
adecvate, prin care si garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi
si calitativi previzuti in regulamentul serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activitai
contractate.

Viitorul operator de colectare si transport a deseurilor isi poate desfasura activitatea numai pe baza
licentei emise de A.N.R.S.C., pentru activitdtile delegate, prestarea acestor activitdfi componente
e Sorsest . L
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ale serviciului de salubrizare fard licentd sau cu licentd expirata, indiferent de tipul de gestiune

adoptat, fiind interzisa.

4.5.

IMPARTIREA PE LOTURI

Structura contractelor de delegare pentru activitatea de colectare si transport priveste de fapt
numarul de contracte care urmeaza sa fie atribuite, dat fiind c& operarea se poate realiza, tehnic, in
mai multe zone de colectare distincte, fara legatura intre ele.

Intrucét din punct de vedere tehnic numarul de contracte trebuie sa fie maxim sapte, analiza
optiunilor privind numaérului de contracte se va realiza pe criterii administrative, socio-economice

s1 manageriale.

Optiunile analizate pentru solutiile institufionale propuse in vederea delegérii activititii de
colectare si transport, inclusiv operarea statiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport
voluntar al deseurilor sunt prezentate in continuare.

Tabel 22- Analizi optiuni de delegare a zonelor de colectare

Optiuni Avantaje Dezavantaje

Optiunea 1 e Este opfiunea refinutd de Aplicatia | e Efort mare de coordonare a

7 contracte de de Finantare monitorizarii la nivel de judet,

delegare pentru | e Asigurd o monitorizare la fata fiind vorba de 7 contracte,

activitatatile ~ delegate locului mai simpld pentru fiecare | o Risc mare de ineficientd a

(cate un contract pentru contract in parte, nefiind contracte contractelor de colectare in zonele

fiecare zond ) de mari dimensiuni. de mici dimensiuni (zonele 5, 6 si
7) datorita cantitatilor mici de
deseuri,

e Ineficienta alocarii resurselor
pentru selectarea si gestionarea a
7 contracte.

Opfiunea 2 e Procedurd de selectie mai simpld | e Judeful Suceava este de
1 contract de delegare (un singur contract). dimensiuni mari, un singur
a activitatétilor | e fncurajarea participarii ~ unor contract avand riscul de a nu putea
delegate pentru tot operatori puternici, capabili si fi gestionat de un singur operator,
judetul gestioneze activitatea intot judetul. | e Riscul unui blocaj de mari
e Eficientizarea activititii, fiind dimensiuni in cazul in care
cuprinse §i zone cu cantitdti mai operatorul intdmpind probleme

mari si mai mici de deseuri. financiare sau operationale,
e Tarif umic contractat (fiind un | e Un contract foarte mare se poate
operator unic). dovedi a fi mai greu de gestionat

si urmarit,

e Operatorul ar putea intdmpina
dificultati in derularea
contractului, avand Tn vedere ca
va opera cu 2 tarife de depozitare
(vor exista 2 contracte diferite
pentru operarea depozitelor, deci
2 tarife diferite).

Opfiunea 3 o Scade riscul ineficientei unor | e La nivel de judet va exista un

2 contracte de contracte datoritd cantitatilor de numdr mai mare de contracte de

delegare cu 2 deseuri prea mici generate in zona delegare pentru colectare, care pot

operatori: respectiva, fi relativ. greu de monitorizat si
gestionat’s - -

i w Lo :
; =Y ) -
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Optiani

Avantaje

Dezavantaje

e 1 contract pentru
zonele: 1 Radauti, 2
Gura Humorului, 3
Félticeni si 6 Moara

Creste eficienta utilizarii resurselor
pentru operator i implicit un nivel
mai scazut al tarifului,

La nivel de judet va exista un

Existenta mai multor tarife, lucru
care poate crea disensiuni in
randul membrilor ADI

delegare cu 4 operatori

- 1 contract pentru
Zona 1 — Radauti

- 1 contract pentru
Zona 6 —Moara

- 1 contract pentru

zonele 2 Gura
Humorului si 3
Falticeni

cu depozitare finald la

depozitul Moara

- 1 contract pentru
zonele 4
Campulung

Moldovenesc, 5
Vatra Dornei si 7
Pojorata
cu depozitare finald la
depozitul Pojordta

deseuri prea mici generate in zona
respectiva,

Creste eficienta utilizérii resurselor
pentru operator i implicit un nivel
mai scazut al tarifului,

La nivel de judef va exista un
numar rezonabil de contracte de
delegare pentru colectare, relativ
usor de monitorizat §i gestionat,
Fiecare contract de delegare
acoperd zonele de colectare in
conformitate cu alocarea lor la
depozitele de deseuri, astfel ca
pentru un coniract de delegare si
existe un singur depozit care il
deserveste, deci un singur tarif de
depozitare,

Se elimind problemele tehnice si
financiare care pot si apard ca
urmare a unui singur operator pe
zonele 1 Radauti, 2 Gura
Humorului, 3 Falticeni si 6 Moara.

e 1 contract pentru numar rezonabil de contracte de
zonele: 4 delegare pentru colectare, relativ
Céampulung usor de monitorizat si gestionat,
Moldovenesc, 5| e Fiecare contract de delegare
Vatra Dornei si 7 acoperd zonele de colectare in
Pojorita conformitate cu alocarea lor la
depozitele de deseuri, astfel ci
pentru un contract de delegare sé
existe un singur depozit care il
deserveste, deci un singur tarif de
depozitare.
Optiunea 4 e Scade riscul ineficienfei wunor | e Zone cu o pondere a populatiei
4 contracte de contracte datorita cantittilor de apropiatd dar cu distributie

diferita pe medii (urban si rural);
Existenta mai multor tarife, lucru
care poate crea disensiuni in
réndul membrilor ADI.

In concluzie, optiunea recomandata este Optiunea 4. Se vor scoate la licitatie 4 contracte
de delegare prin concesiune a gestiunii activitatilor de colectare si transport a deseurilor
municipale, inclusiv operarea statiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport
voluntar, componente ale serviciului de salubrizare de pe raza judetului Suceava.
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5. FEZABILITATEA TEHNICA SI ECONOMICO-FINANCIARA PRIVIND
ACTIVITATILE DELEGATE

3.1, OPTIUNI TEHNICE

Optiunile din Aplicatia de Finantare s-au reanalizat pentru a fi corelate cu modificarile din
legislatie, respectiv cu prevederile OUG nr. 92/2021, dar si cu prevederile din PNGD si PJGD
Suceava.

Pentru implementarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Suceava, asa
cum a fost acesta proiectat, trebuie asiguratd realizarea mai multor tehnici, sprijinite de
infrastructura adecvati, pentru fiecare componentd a SMID: pentru colectarea si transportul
deseurilor, pentru tratarea deseurilor reciclabile, a deseurilor biodegradabile si a celor reziduale si,
in final, pentru eliminarea celor care nu au potential de valorificare. In ceea ce priveste tehnicile
de tratare si eliminare a deseurilor, acestea au fost deja stabilite prin Proiectul SMID Suceava, si
ne referim aici la faptul ci infrastructura de suport a fost proiectata si deja construita.

Astfel, pentru colectarea deseurilor s-a prevazut varianta prin aport voluntar (aducerea deseurilor
la un punct de colectare pe 4 fractii in Urban si 3 fractii in Rural), pentru tratarea deseurilor
reciclabile, s-a construit statia de sortare din cadrul CMID Moara, iar pentru eliminarea deseurilor
reziduale s-a pus Tn functiune prima celuld de depozitare din cadrul CMID Moara si s-a construit

depozitul conform Pojoréata.

Pe parcursul implementarii Proiectului SMID au survenit insa o serie de alte modificéri legislative,
atat la nivel comunitar, cit si la nivel judetean, dar si o serie de schimbiri la nivel local, legate de
modificdrile demografice, de modul de generare si de cantitatea si calitatea deseurilor municipale
care se genereazd la nivelul judetului, aspecte care impun ajustarea continud a modului de
implementare proiectat pentru Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in judetul Suceava.
Pe de altd parte, sunt aspecte ale implementarii SMID Suceava care nu tin seama de obiceiurile si
tendintele populatiei generatoare si de dificultatea cu care mentalitatea colectiva se schimbi intr-o
perioada de timp data (relativ scurtd).

Vor fi analizate optiunile privind colectarea degeurilor menajere si va fi recomandata acea optiune
care satisface cel mai bine nevoile si obiceiurile populatiei, dar care respecta in acelasi timp
prevederile legale privind asigurarea protectiei mediului si sanatitii populatiei. Colectarea
deseurilor similare (provenite de la agentii economici §i care sunt aseminitoare deseurilor
menajere) va urma ca specificitate pe cea a deseurilor menajere.

S.L1. Modalitatea de colectare a deseurilor

Optiunile tehnice analizate in ceea ce priveste modul de colectare a deseurilor (atat reziduale cét si
reciclabile) sunt:

e Optiunea 1 - din usé in ugéd / la rigola: saci de colectare

e Optiunea 2 - din ugd In usd / la rigold: containere si pubele individuale

o Optiunea 3 — Sistem de colectare cu aport voluntar (in puncte de colectare stradale);
e Optiunea 4 — sistem combinat.

Optiunea 1 - din usi in usé / la rigold: saci de colectare

Deseurile sunt pre-colectate in saci de plastic care sunt amplasati in fata cladirilor in stradi, la
momentul colectérii. Sacii sunt colectati manual de cétre personalul operatorului de salubrizare si
aruncati in bena camionului de colectare. De obicei, sacii au 120 sau 240 litri. Sacii pot fi pusi la
dispozitie de operatorul de salubrizare (in acest caz fiind standardizati) say; pot fi S}e’l' proprii ai
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utiizatorilor. Cetitenii vor incerca in mod frecvent sa utilizeze sacose de plastic de la cumpérituri
pentru a reduce costurile aferente sacilor, dacd nu se impune utilizarea unora standard.

Optiunea 2 — din usi in usi / la rigoli: containere si pubele individuale

fn cazul sistemului de colectare de la domiciliu, pubele si containerele (pubele de plastic de 120
sau 240 litri cu roti) sunt distribuite fiecarei gospodarii. Avantajul acestui sistem este ca o singura
persoani este responsabild pentru o pubeli si, dacd este §i proprietarul acesteia, se va ingriji de
curatenia si intretinerea acesteia. Un alt avantaj este ca fiecare casd poate fi taxatd in functie de
cantitatea/volumul de deseuri generate.

Optiunea 3 — Sistem de colectare cu aport voluntar (puncte de colectare stradale)

in cazul acestor puncte de colectare stradale, unul sau mai multe containere sunt amplasate in
fiecare punct de colectare, urménd ca locuitorii sd aducé deseurile la punctul respectiv. Numarul si
dimensiunile containerelor trebuie s3 fie pe miasura cerintelor sistemului respectiv, la volumele si
capacititile necesare colectdrii.

Detinitorul acestor containere este de obicei municipalitatea sau operatorul de salubrizare (privat
sau public). Frecventa de colectare este, iIn mod normal, stabilitd de legislatie sau de municipalitatea

responsabila.

Dimensiunile containerelor sunt, in general, intre 600 litri si 1,1m?, dar se intdlnesc si containere
de volume mai mari. Deseurile sunt apoi colectate de autogunoiere, cele de dimensiuni mari fiind
echipate cu unititi de compactare.

Unititile comerciale de dimensiuni mai mari, spatiile comerciale si pietele pot utiliza
eurocontainere de 1,1 m® (din metal sau plastic) sau containere de capacitati mari.

In final, institutiile, supermarket-urile si unitaile industriale vor utiliza containere de metal de 5-
10 m? pe care le pot Inchiria de la operatorul de salurbizare, urmand sa achite o suma suplimentara
la fiecare golire (de obicei in baza unui contract incheiat cu operatorii respectivi). Magazinele
alimentare foarte mari sau centrele comerciale pot fi, de asemenea, echipate cu containere de
compactare, care sunt colectate cu ajutorul dispozitivelor cu carlige.

fn functie de procentul populatiei urbane si rurale, se poate stabili frecventa de colectare a
deseurilor, tipul de colectare - la strada sau obisnuit, numarul, tipul, locatia si proprietatea asupra
containerelor de colectare.

Optiunea 4 — sistem combinat

Un sistem combinat presupune utilizarea optiunilor 1 sau 2, combinati cu optiunea 3. La nivelul
judetului Suceava ar exista doud posibilititi de implementare (avénd in vedere cd deja existd
containere colective de colectare a fractiilor reciclabile si platforme amenajate la nivelul tuturor

UAT-urilor):

e Optiunea 4.1 — din usa in usi (in zonele urbane de case cét si in zonele rurale, in europubele de
volume diferite) si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, in
eurocontainere) pentru deseurile reziduale; in puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri
si zone urbane centrale, precum si pe platformele amenajate in cadrul UAT-urilor, in
eurocontainere) si din usa in usé (in zonele urbane cu case si in zonele rurale, in europubele sau
saci menajeri de culori diferite) pentru deseurile reciclabile.

e Optiunea 4.2 — din usd in usd (In zonele urbane cu case si n zonele rurale, In europubele de
volume diferite) si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, in
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eurocontainere) pentru deseurile reziduale, si doar de la punct fix pentru deseurile reciclabile
(in toate zonele, in eurocontainere).

e Optiunea 4.3. — din ugd in usa (in zonele urbane de case cat si in zonele rurale, in europubele
de volume diferite) si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale,
in eurocontainere) pentru deseurile reziduale; in puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri
si zone urbane centrale, precum si pe platformele amenajate in cadrul UAT-urilor, in
eurocontainere) pentru deseurile din sticld si din usd in usd (in zonele urbane cu case si in
zonele rurale, In europubele sau saci menajeri de culori diferite) pentru deseurile reciclabile de
hdrtie/carton §i plastic/metal.

Evaluarea optiunilor tehnice pentru colectarea deseurilor

Evaluarea detaliatd a diferitelor optiuni mentionate anterior s-a realizat avand in vedere
urmatoarele criterii de evaluare:

e aspecte tehnice;

e aspecte sociale si de acceptare a populatiei;

e Cost;

* posibilitatea de a fi utilizate in zone rezidentiale obisnuite;

o probleme (de mediu) previzute.

In plus, s-a implementat un sistem de clasificare si punctare in compararea optiunilor. Cea mai
buni optiune va obtine cel mai mare punctaj (3) si cea mai slaba, cel mai mic (1).
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Tabel 23- Evaluarea optiunilor tehnice aferente colectirii degeurilor

Confort sporit legat de spatiu
necesar: containerele sunt
amplasate in strad, in afara
oricdror incinte, generatorii

Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3 Optiunea 4
- din usa in usa/la strada: saci - usi in usa /la strada - -sistem de colectare - sistem combinat
de colectare- stradal-
Aspecte tehnice
Dimensiuni De obicei sacii au 120 sau 240 litri. | 120 litri, 240 litri si 360 litri din | Eurocontainere de 1,1 m® din | Pentru colectarea deseurilor reziduale
disponibile Cetatenii, in mod frecvent, | plastic de diferite culori, pubele | plastic sau metal. De obicei, | pubele de 80, 120 sau 240 1 (pentru case)
utilizeazd sacose de plastic de la [ de 110 litri pe rotile sunt | pentru colectarea stradald se | i eurocontainere de 1,1 mc pentru
cumparituri  pentru a reduce | disponibile. folosesc cele din metal, | blocuri, pentru deseurile reciclabile
costurile aferente sacilor, daca nu | Eurocontainere de 1,1 m® din | pentru a preveni pagubele | eurocontainere de 1,1 me (la punctele
se impune utilizarea unora | plastic sau metal. cauzate de cenusd incinsa sau | fixe) si europubele/saci de 120 sau 240 |
standard. alte materiale fierbinti. la case.
Colectare Se impune frecventa de colectare | Flexibilitate mare in frecventa | Flexibilitate mare in frecventa Efortul fizic este mai mic pentru operator
mare. de colectare. de colectare. la colectarea de la punct fix, mai mare
Efort fizic mare pentru personalul | Efort  fizic redus pentru |Efort fizic redus pentru | pentru colectarea din u§é in uga.
care realizeazd Incircarea. personalul  care  realizeaza |personalul care realizeazd | Efort mai mic pentru generatori la
Probleme legate de spafiu la |incércarea. incarcarea. colectarea din usd in usd, mai mare
depozitarea intermediari in case. | Probleme legate de spafiu la | Probleme legate de spatiul | pentru colectare la punct fix.
depozitarea in curfile caselor | necesar la depozitarea pe | Probleme legate de spajiul necesar la
sau gradini. strada, depozitarea pe strada.
Scor 1 2 3 3
Aspecte sociale si grad de acceptare
Confortul Confort mare pentru utilizator, | Conform mare de colectare: | Confort mediu legat de | Confort mediu legat de colectare la
utilizatorului deseurile fiind colectate direct din | deseurile sunt direct colectate | colectare la blocuri: deseurile | blocuri: deseurile trebuie duse la
locuintele individuale. de la case. trebuie duse la container, care | container, care poate fi la distanta de 100
Confort scizut legat de spatiu: | Confort scizut legat de spatiu: | poate fi la distantd de 100 | metri. Confort scizut in zonele
sacii trebuie depozitati in incinte | pubelele/containerele sunt | metri. Confort scazut in | rezidentiale cauzat de distanfele man
pana la data colectarii. amplasate in curti, gradini. zonele de case cauzat de | pdnd la containere. Acesta poate fi
distantele mari pdnd la | crescut prin colectarea reciclabilelor in
containere. saci, dar scazut din cauza spatiului: sacii

trebuie depozitati in incinte pand la data
colectdril.
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previzibile

stradd cu mai mult de 1 ord Tnainte
de colectare, cersetoril, pisicile sau
cdinii le pot rupe si deseurile pot
genera mirosuri, mizerie.

Calitatea colectarii separate este

este ridicatd, generatorii care nu
respectd codul de colectare
separata pot fi individualizati.

asupra colectdrii adecvate a
deseurilor in  containerul
potrivit. Nu poate fi tras la
raspundere nimeni, Scade
calitatea colectdrii separate.

Dacd nu sunt accesibile

Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3 Optiunea 4
- din usa in usd/la strada: saci - usa in usa /la strada - -sistem de colectare - sistem combinat
de colectare- stradal-

nu sunt deranjati de frecvenfa
de colectare.

Scor: 3 3 1 2

Posibile probleme (de mediu si sindtate)

Probleme Daca deseurile sunt plasate in | Calitatea colectirii separate | Nu existd prea mare control | Calitatea colectarii separate este ridicat.

generatorii pot aduce reciclabilele fie la
punctul fix, fie in saci proprii (care pot fi
individualizati dacé nu respectd codul de
colectare).

Colectarea deseurilor reziduale doar in
containere  cu inchis este

2-3 ori mai mare decit numirul de
vehicule necesar in cazul
frecventei de 1 data pe sdptiména.

frecventei reduse de colectare
(fatd de Optiunea 1) si a
numdrului redus de puncte de
incércare fatd de Optiunea 2.

ridicata, generatorii care nu capac
respecta codul de colectare containerele, deseurile pot fi | avantajoasd dpdv al mediului §i sanatatii
separatd pot fi individualizati. plasate  lingd  container, | populatiei (mirosuri mai putine).
alternd mediul.

Scor: 1 2 2 3

Cost

Investii in | Presupundnd o frecventd de | Foarte sciizute fatd de Opfiunea | Foarte scazute fatd de | Costuri similare cu opfiunea 3.

vehicule de | colectare de 1 datd la 2 zile, | l. datoritd frecventei reduse de | Optiunea I i mai scizute fata

colectare numarul de vehicule impus este de | colectare. de Optiunea 2  datortd

/ containere

Investitii in saci

Investitie doar in saci, ori, in cazul
in care acegtia sunt achizitionati de
generatorii de deseuri, nu sunt
impuse costuri.

Investitie de 36-60 € / pubeld;
120 €/ container de plastic (1,1
m?) si 500 € / container de
metal — costuri de suportat de
sistemul de colectare.

Investitie de 120 €/ container
de plastic (1,1 m*) si 500 € /
container de metal — costuri
de suportat de sistemul de
colectare,

Investitie de 120 € / container de plastic
(1,1 m®) si 500 € / container de metal —
costuri de suportat de sistemul de
colectare. In plus, se pot adiuga si
costurile pentru saci.

Costuri
operare

de

Cele mai ridicate  datoritd
frecventei mari de colectare.

Cost operational in jur de 50-
70% din Optiunea 1.

Cost operational in jur de 70-
90% din Optiunea 2.

Costuri operationale mai mari decat in
optiunea 3 dar mai mici decdt in
optiunile 1 si 2.
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Blocuri de
apartamente
(BdA)

spatiu de depozitare a sacilor.

Daca deseurile sunt plasate fn
stradd cu mai mult de 1 ord inainte
de colectare, cersetorii, pisicile sau

cinii le pot Tmpristia.

apartamentele nedispundnd de
locuri de depozitare pentru
pubele.

pubelele / containerele sunt
amplasate in locuri special
previazute.

Optiunea 1 Optianea 2 Optiunea 3 Optiunea 4
- din usd in usa/la strada: saci - usid in usa /la strada - -sistem de colectare - sistem combinat
de colectare- stradal-

Dacd se implementeazd optiunea 4.3,
cele mai mari costuri operationale,
urmata de optiunea 4.1

Scor 1 2 3 2

Posibilititi de utilizare in zone rezidentiale obisnuite

1.Zone urbane | Neaplicabil BdA, neexistind un | Neaplicabil BdA, | Aplicabil BdA, deoarece | Aplicabil BdA, deoarece pubelele /

containerele sunt amplasate in locuri
special prevazute.

Case individuale

Aplicabil caselor.

Dacd deseurile sunt plasate fin
stradd cu mai mult de 1 ord Tnainte
de colectare, cergetorii, pisicile sau

Foarte potrivit in cazul caselor
individuale deoarece existd
suficient spatiu disponibil.

Pubela va fi amplasaté in afara

Neaplicabil caselor deoarece
un container de 1,1 m®
deserveste aproximativ 30 de
case individuale, ceea ce ar

Aplicabil caselor.

cainii le pot imprastia. caselor doar in momentul | implica o distanfa mare de
colectirii. deplasare cétre container.
2.Zone Aplicabil zonelor rurale. Aplicabil doar in cazul | Aplicabil zonelor rurale, | Aplicabil zonelor rurale
rurale Daca deseurile sunt plasate in | anumitor zone rurale, unde | deoarece un container de 1,1
strad4 cu mai mult de 1 ord inainte | strizile dintre case sunt | m® poate fi plasat ldngd
de colectare, cergetorii, pisicile sau | potrivite  amplasarii.  larna | strada/drumul principal iar
céinii le pot imprastia. anumite strdzi sunt greu | operatorii le-ar putea descarca
traficabile pentru operatori. | rapid, ceea ce ar reduce
Sistemul ar fi foarte scump | costurile in zonele sirace.
deorece cantitatea deseurilor
generate de fiecare casa este
foarte mica (0.4 kg/locuitor x
zi).
Scor 1 2 2 3
Scor total 7 11 11 13
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Optiunile analizate au insumat urmatoarele punctaje:

e Optiunea 1 7 puncte;

e Optiunea 2 11 puncte;
e Optiunea 3 11 puncte;
o Optiunea 4 13 puncte

Conform analizei de mai sus, Optiunea 4 (sistem combinat de colectare) este recomandabila.
Asadar optiunea tehnicd propusd va fi selectatd din cele mentionate mai sus, respectind in
continuare aspectele locale privind implementarea.

Optiunea tehnici propusi

Recomandarea privind sistemul de colectare al deseurilor depinde de anumite criterii, $i anume:
structura zonei de colectare (urband, rurald), costul sistemului de colectare, numirul de persoane
deservite de o pubeld/container, cantitatea de deseuri generate de o persoand, frecventa de colectare
— zilnicd, o data la doud zile, o data la 3 zile, sdptdmanald, conditiile strizilor si drumurilor, si nu
in ultimul rand dorinta exprimatd de UAT-uri.

Sistemul combinat este cel mai potrivit din punctul acesta de vedere. Asadar, in functie de situatiile
particulare si nevoile fiecirei zone, s-a propus urmitorul sistem de colectare la nivel de judet.

Mediul urban
Blocuri de apartamente §i zonele centrale

Se recomandi un sistem de colectare a degeurilor consténd in puncte de colectare, amplasate in
locatii diferite in fiecare municipiu si oras, previizute cu eurocontainere de 1,1 m?, in special in
apropierea blocurilor. Punctele de colectare trebuie dimensionate pentru a acoperi nevoile
populatiei deservite. in zonele de blocuri mari (cu 10 etaje si peste 2 sciri) sunt recomandate puncte
gospodaresti mai mari, pentru a cuprinde mai mult de 4 containere de 1,1 mc (céte unul pentru
fiecare fractie de deseuri reciclabile, si mai multe pentru deseurile reziduale).

In cazul blocurilor dotate cu sistem de evacuare cu tobogan, sistemul cu puncte de colectare poate
fi aplicat doar deseurilor reziduale, deseurile reciclabile fiind colectate la punctul gospodéresc prin
aport voluntar. Este recomandati renuntarea la aceastd modalitate de colectare a deseurilor, aviand

in vedere gradul scdzut de igiend asigurat.

Colectarea deseurilor reciclabile se va realiza in principal pe 3 fractii reciclabile (hértie/carton,
plastic/metal, sticld) pentru a asigura un grad de separare mai ridicat la statia de sortare si obtinerea
unor materiale reciclabile mai pure si mai valoroase (hértia/cartonul se recomanda sa fie colectata
singurd pentru a nu fi contaminata de diverse materiale lichide care se pot scurge din recipiente de
plastic/metal/sticla; sticla se recomandai s fie colectatd separat pentru a nu mai fi introdusa in statia
de sortare, evitind astfel riscuri de accidente in aceastd instalatie; plasticul si metalul pot fi
colectate impreuni pentru ci nu prezinta riscurile mentionate mai sus).

Case individuale

Pentru case se recomandi ca fiecare casi individuala din orase si municipii sa fie dotatd cu pubele
pentru colectarea deseurilor reziduale (80 /120 litri), sistem care implicd un grad mai mare de
confort. Acest sistem se implementeazi deja in localititile urbane din judetul Suceava.

Fiecare casi va fi dotatd cu europubele sau saci de colectare separata (eventual de diferite culori),
utilizatorii avand obligatia de a colecta deseurile de hértie/carton si plastic/metal in aceste
recipiente. in zilele stabilite de operator impreuna cu administratia publica locala, si transmise spre
informare utilizatorilor, sacii vor fi scosi in fata portii pentru a fi ridicati de-masina de }Jectare.
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Populatia de la case va scoate In zile diferite cei doi saci (H/C; P/M) la poarta in vederea preludrii
lor.

Pentru deseurile reciclabile de sticla (mai dificil de colectat si de manipulat in saci de plastic), se
recomanda folosirea platformelor amenajate pe domeniul public al localitdtii, cu suprafata
impermeabilizati. Pe aceste platforme vor fi amplasate si containerele pentru restul fractiilor
reciclabile (hartie/carton, plastic/metal) furnizate prin proiectul SMID SV.

Frecventa de colectare:

Conform legislatiei (Ordinul A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare), reziduurile menajere trebuie colectate cu o frecventd de 3 ori pe
saptamani in lunile de vard (Aprilie - Septembrie) si de doud ori pe séptdména n lunile de iarna
(Octombrie - Martie). Aceste frecvente nu pot fi aplicate in mod unitar in toate UAT-urile judetului
Suceava.

Pentru zonele urbane aglomerate (blocuri unde punctele gospodaresti sunt mici si numdrul
containerelor este insuficient) se recomandi colectarea zilnica a deseurilor reziduale, ca si pentru
zona centrald (a primdriilor), unititi de alimentare publicd, unitati sanitare, piete, cafencle,
restaurante, hoteluri, gradinite si crese. Asa cum mentionam anterior, aceste zone vor trebui sé fie
identificate cu precizie pentru a fi aduse la cunostinti viitorului operator.

Pentru zonele de case, colectarea deseurilor reziduale se poate face siptdimanal, asa cum se face si
la momentul actual (pentru eficientizarea costurilor de operare), cu conditia ca recipientii folositi
si fie mentinuti permanent in bund stare (inclusiv capacul inchis).

Pentru colectarea deseurilor reciclabile, recomandarea este de colectare cu frecvente diferite, astfel:
1 dati la 3 zile pentru zonele aglomerate de blocuri si zonele centrale, si 1 data la 2 sdptaméni
pentru zonele urbane de case.

Frecventa de colectare a deseurilor va putea fi modificatd de operator, de comun acord cu
administratia publica local3, de fiecare datd cand situatia specificd o va impune.

Mediul rural

Drumurile si conditiile caselor individuale in mediul rural diferd de la o zond la alta in cadrul
judetului, in anumite sate casele individuale sunt foarte apropiate de strada principald, in altele sunt
foarte dispersate pe vai sau dealuri.

Pentru deseurile reziduale, fiecare gospoddrie va primi cdte o pubeld de 80/120 1. Este foarte
important pentru operarea cu costuri cat mai eficiente, sd se cunoasci la nivelul fiecérei localitati
din UAT, numarul de case locuite si situatia caselor unde accesul vehiculelor de colectare este
imposibil din diferite motive (drum neasfaltat, imposibil de practicat pe vreme nefavorabila etc).

Pentru deseurile reciclabile, populatia va primi de la operatorul de salubrizare europubele sau saci
de colectare a fractiilor de hartie/carton si plastic/metal, iar deseurile de sticla vor fi colectate in
containerele verzi primite prin proiectul SMID. Amplasarea acestor containere se va face pe
platformele de colectare realizate prin proiectul SMID Suceava la nivelul UAT-urilor, pe domeniul
public al localitatii si pe suprafete impermeabilizate, dar destul de accesibile pentru populatie, astfel
incat colectarea separata a deseurilor sd nu devind o povara. In aceste platforme se vor amenaja si
containerele de colectare pentru restul fractiilor reciclabile (hartie/carton, plastic/metal)
achizitionate in proiectul SMID, dar in timp, in functie de modalitatea de colectare care conduce
la o ratd de colectare mai ridicati la nivelul fiecirui UAT (la aceste platforme sau din poarta in
poartd). Containerele de reciclabile vor fi directionate cétre locatiile unde populatia se aduni sau
trece destul de frecvent: primarie, scoald, magazine, biserici, ciming culturale, pigfe de animale,
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cimitir, statii de autobuze, géri, restaurante, in zonele cu blocuri din localitatile rurale etc. Aceste
situatii vor fi stabilite la nivelul fiecirui UAT, dupi primele 6 luni de la inceperea contractului.

Frecventa de colectare:

Din cauza costurilor foarte ridicate aferente colectdrii deseurilor din zonele rurale
(densitate/cantitate de deseuri scizuti, distante mari), se recomanda ca frecventa de colectare in
aceste zone si fie de o dati pe sdptdmani pentru deseurile reziduale §i o dati la 2 siptiméani pentru
deseurile reciclabile (nu in aceeasi zi pentru toate tipurile de deseuri reciclabile).

In ceea ce priveste modul de colectare al deseurilor, ,Optiunea 4 — sistem combinat de
colectare” este cea recomandatd, respectiv

» deseurile regiduale: colectarea din usi in usa (in zonele urbane de case cét si in zonele
rurale) si in puncte fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale;
precum si pe platformele amenajate in cadrul UAT-urilor);

> deseurile reciclabile_de_hdrtie/carton _si plastic/metal: colectarea din usa in usa (in
zonele urbane cu case si in zonele rurale, in recipiente sau saci menajeri de culori
diferite) si in puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale,
precum si pe platformele amenajate in cadrul UAT-urilor).

> deseurile din_sticld: colectarea in puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri si
zone urbane centrale, precum si pe platformele amenajate in cadrul UAT-urilor);

> deseurile biodegradabile verzi: colectarea din usi in usa (in zonele urbane cu case, in
saci menajeri).

Frecventa de colectare a deseurilor va fi adaptatd fractiei colectate, specificitatii punctelor de
colectare si mediului urban/rural.

Noti: La momentul implementirii instrumentului economic "Pldteste pentru cdt arunci” sistemul
de colectare si frecventa se vor modifica conform pevederilor Regulamentului pentru
implementarea instrumentului economic ,,pldteste pentru cdt arunci”, elaborat si aprobat de
autoritatile competente, dupa consultarea publica.

5.1.2. Categoriile de deseuri care se colecteazi separat in cadrul SMID Suceava

La momentul actual al implementarii Sistemului de Management integrat al Deseurilor, cind au
fost achizitionate deja containerele pentru colectarea separatd a deseurilor reciclabile pentru 3
fractii, se pot analiza urmitoarele optiuni:

Optiunea 1 — colectarea deseurilor menajere pe 4 fractii separate:

~ O fractie de hértie si carton — ambalaje si non-ambalaje,

. O fractie de plastic si metal impreuna — ambalaje si non-ambalaje,

» O fractie de sticld — ambalaje de diferite culori,

> O fractie reziduald — restul de deseuri care se genereaza intr-o gospodarie (inclusiv partea
biodegradabila, organici).

La aceastd variantii se adaugi si colectarea partiala, in mediul rural, a deseurilor biodegradabile
compostabile, in cadrul gospodariilor indiviuale care au primit compostoare individuale de 220 1.
Aceste deseuri, compostate in gospodarie, practic nici nu ajung in sistemul centralizat de colectare,
operatorul de salubrizare neavand decat sarcina de a cunoaste care sunt acele gospodarii si de a
verifica dac# deseurile biodegradabile se gisesc sau nu in pubele golite de operatori.

Optiunea 2 — colectarea deseurilor menajere pe 5 fractii separate: o =
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- O fractie de hértie si carton — ambalaje si non-ambalaje,

- O fractie de plastic si metal impreund — ambalaje si non-ambalaje,

» O fractie de sticla — ambalaje de diferite culori,

» O fractie biodegradabild — resturile vegetale din gospodarie, frunze si iarba (deseuri care din punct
de vedere tehnic se pot composta. Lista acestor categorii se regéseste in Ordinul nr. 82/2015
privind aprobarea Regulamentului-cadru privind salubrizarea localitatilor, art. 19, alin (1) lit b)),

» O fractie reziduald — restul de deseuri care se genereazi intr-o gospodarie (Lista acestor categorii
se regaseste in Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, art. 19, alin (1) lit a)).

Colectarea separata a fractiei biodegradabile ar insemna, pe ldngi compostarea individuala, care ar
fi extinsa la toate gospodariile din mediul rural, si o colectare in recipiente separate, a acestei
categorii, in mediul urban (mai ales la case). Avand in vedere cé la nivelul judetului nu existd la
acest moment modalitatea de tratare centralizatd a deseurilor biodegradabile, solutia cea mai
fezabili si care sa respecte, cel putin pentru o parte a populatiei judetului, prevederile legislative in
vigoare, ar fi extinderea colectarii separate a deseurilor verzi din zonele de case urbane §i tratarea
lor impreuna cu deseurile verzi din parcurile si gradinile publice, in zonele amenajate in UAT-urile
urbane pentru aceste deseuri (unde pot fi folosite si tocatoarele furnizate in cadrul proiectului SMID
Suceava). Aceste zone vor trebui amenajate de administratiile publice locale urbane, iar costurile
de tratare ale acestor deseuri sa fie sustinute fie din fondurile primariilor, fie sa regdseasca in tariful
populatiei.

Modalitatea de compostare individuala se poate extinde si in mediul urban la case (se practicd in
unele judete ale tarii). Introducerea colectdrii separate a fractiei biodegradabile ar presupune
investitii suplimentare in recipienti de colectare (sacii pot fi folositi pentru deseurile vegetale), fie
din fonduri publice ale UAT-urilor, din fondul de intretinere si investitii (FIID), din fonduri
nerambursabile disponibile sau punerea in sarcina operatorului de colectare §i transport. in cazul
in care investitiile vor fi in sarcina operatorului, tariful va fi modificat pentru a include
amortizarea/recuperarea acestor investitii.
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Tabel 24 — Optiuni de colectare

Avantaje

Dezavantaje

Optiune de
colectare
Optiunea 1 -

colectarea

separati a
degeurilor pe 4
fractii (1
rezidual + 3

recilabile )

Containerele de colectare separat3 pentru platformele amenajate sunt
deja achizitionate, vor servi la colectarea separatd a deseurilor
reciclabile (cele care alcituiesc asa numita , fracfie uscatd”), deseurile
biodegradabile fiind colectate in amestec cu deseurile reziduale
(fractia umeda). Pubelele pentru deseuri reziduale si sacii de colectare
pentru reciclabile, ambele pentru colectarea din poarta in poartd, vor fi
puse la dispozitia populatiei de catre operatorul de salubrizare.
Implementarea acestei opjiuni duce la uniformizarea sistemului de
colectare separatd a deseurilor la nivelul intregului judet, in prezent
doar o parte din populatia judetului colectdnd deseurile separat pe 4
fractii.

Optiunea nu mai este conforma cu prevederile legislative in vigoare in
ceea ce priveste colectarea separatd a degeurilor menajere, care impune
si implementarea colectéirii separate a deseurilor biodegradabile.
Colectarea separati a degeurilor de hartie i carton asigurd un grad
redus de impurificare a acestora, asigurind in acelasi timp si un grad
ridicat de valorificare.

Colectarea separaté a degeurilor de sticla reduce posibilele probleme
de protectia muncii ce pot aparea la statia de sortare. Aceasta in cazul
in care la statiile de transfer aceste deseuri sunt doar stocate temporar
in vederea transportarii la statia de sortare §i nu sunt amestecate in
containerele de transfer cu celelalte tipuri de degeuri.

Optiunea nu respectd din primii ani prevederile legale in vigoare in ceea
ce priveste colectarea separatd §i fratarea deseurilor biodegradabile
menajere (parte a biodeseurilor), dar conformarea cu aceste prevederi va
fi realizatd incepénd cu punerea in functiune a instalatiilor pentru tratarea
deseurilor biodegradabile propuse a se realiza prin PIGD.

Pentru aceastd optiune, este necesari dotarea cu recipienti de colectare
pentru fractia reziduald pentru populatia de la case §i cu saci pentru
deseurile reciclabile de hartie/carton si plastic/metal. Furnizarea acestor
recipienti va fi pusé in sarcina operatorului de salubrizare desemnat, ceea
ce presupune costuri de investifii suplimentare care se vor regisi in tariful
perceput de la populatie.

Colectarea degeurilor biodegradabile in amestec cu deseurile reziduale si
eliminarea lor prin depozitare, neputdnd fi tratate in lipsa instalatiilor
dedicate, nu va permite atingerea fintelor de reciclare pentru judet.

Optiunea 2 —
colectarea

separata a
degeurilor pe 5
fractii a
rezidual + 3
reciclabile + 1
biodegeuri)

Optiunea respectd prevederile legale in vigoare in ceea ce privegte
colectarea separatd si tratarea deseurilor biodegradabile menajere
(parte a biodeseurilor).

Optiunea este conformi cu prevederile legislative in vigoare in ceea ce
priveste colectarea separatd a deseurilor reciclabile. Introducerea
etapizati a colectdrii separate a deseurilor biodegradabile, din
momentul in care se pun in functiune instalatii dedicate pentru tratarea
aceastora, poate duce la obfinerea unei cantitifi semnificative de

Extinderea colectarii pe 5 fractii, necesita investifii $i misuri orgnizatorice
privind functionarea statiilor de transfer. pentru a asigura transferul tot pe
5 fractii.

Necesitdi de asemenea, analizarea modului de funcfionare a
amplasamentelor pentru tratarea in-situ a deseurilor din parcuri i gradini
din mediul urban, pentru a vedea daca in cadrul acestora pot fi tratate
cantitdti mai mari, respectiv si pe cele de la populatie. Trebuie, de
asemenea, analizate costurile necesare pentru tratarea deseurilor care
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Optiune de Avantaje Dezavantaje
colectare
compost valorificabil in agriculturd, asigurdndu-se astfel si | provin de la populatie $i modalitatea in care acestea vor fi acoperite si
conformarea cu prevederile legislative. sursa de acoperire (Primarie sau populatie).

Analizdnd cele doud optiuni prezentate, la momentul punerii in functiune a Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judeful Suceava §i in
contextul noilor prevederi legislative, optiunea 2 este cea recomandata, atét din punct de vedere al costurilor investitionale cét §i din punct de vedere
tehnic-functional. cu conditia punerii in functiune a sistemului de tratare jn-sifu a deseurilor verzi din parcurile si gradinile. Binenteles, acest sistem
poate fi adaptat. pentru a trata si deseurile verzi colectate de 1a populatie, lueru care ar duce la o crestere a produsului obtinut (compost) i asigurarea
respectirii legislatiei in vigoare. Frecventa de colectare pentru aceste deseuri se va stabili in cadrul caietului de sarcini. dar este propusa o frecvena de
maxim 12 colectdri /an, cel mai probabil grupate in pericadele de vegetatie (primavara i toamna). dar pot exista §i colectéri in alte perioade (de exemplu,
in perioada dupé Criciun/Anul Nou. pentru colectarea brazilor).

Implementarea optiunii 2 este fezabila etapizat (se recomandi eventual utilizarea sub forma de criteriu de evaluare in documentafia de atribuire a viitorului
contract / viitoarelor contracte de salubrizare), dupa inceperea contractului de delegare. [ntr-o prima etapa se vor colecta degeuri biodegradabile verzi de
la zonele de case din urban, aceste deseuri urménd a fi tratate in instalatiile de tocare achizitionate prin proiect pentru tratarea deseurilor din parcuri si
gridini. O colectare separali a unei alte fracfii presupune noi investitii in recipiente, in plus, costurile operationale vor creste, fiind necesare mai multe
vehicule si o frecventd de colectare diferita fata de cea a deseurilor reciclabile.

Pentru implementarea acestei optiuni, este necesara estimarea necesarul de recipienti de colectare a deseurilor reziduale, care si fie pusi in sarcina
operatorului de salubrizare desemnat (a se vedea calculul necesarului investifional de la subcap. Error! Reference source not found.).




STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdfii de colectare i transport
a teseurilor municipale in judeful Suceava

Pe langi optiunile prezentate mai sus, care se referd la colectarea deseurilor menajere (si care sunt
aplicabile si deseurilor provenite de la agentii economici), se mai impune colectarea separatd a
unor fluxuri de deseuri cu caracter special: deseurile periculoase menajere si degeuri voluminoase,
dar si a deseurilor de constructii si demoldri provenite de la populatie. Impunerea colectrii separate
a acestor fluxuri speciale de deseuri este datd de obligatiile legale privind atingerea unor tinte de
valorificare si reciclare, de reducere a cantititilor de deseuri depozitate, de asigurarea protectiei
mediului impotriva poludrii cu substante periculoase.

Optiune suplimentard privind deseurile periculoase menajere si deseurile voluminoase

Colectarea acestor fluxuri speciale se va realiza In conformitate cu cele precizate in Proiectul SMID
Suceava si legislatia in vigoare, prin sistemul de unitati mobile in campanii periodice de colectare
de 4 ori/an, cu transportul lor de catre operatorul de salubrizare desemnat la platformele publice de
colectare (amenajate in statiile de transfer). Preluarea deseurilor se va face prin aportul populatiei
si se va realiza la date §1 locatii bine stabilite de comun acord intre administratiile publice locale si
operator. In locatiile si la data stabilitd, magma de colectare stationeaza cateva ore. Populatia este
instiintatd cu privire la aceste date si locatii si aduce degeurile la masing, fiind preluate cu titlu
gratuit. Operatorul de salubrizare, asigura preluarea acestor deseuri, gratuit in baza farifului pentru
colectarea si transportul deseurilor menajere, in vederea transportului la centrele publice
decolectare a fluxurilor speciale de deseuri.

Colectarea acestor deseuri se poate realiza fie in campanii separate, fie in cadrul aceleiasi campanii
s prespune aducerea lor de citre generatori la punctele de colectare, stabilite anterior de cétre
primrie impreuni cu operatorul de salubrizare i anuntate din timp populatiei, prin toate mijloacele
mass-media posibile. Pentru a asigura o buna colectare a lor, pe 1angéd campanii, operatorul poate
colecta aceste deseuri si la solicitarea populatiei, dar acest lucru se va face contra cost (cantitatile
de deseuri periculoase si voluminoase care se pot colecta in aceastd manierd nu depdgesc 10% din

cantitatile generate).

Se recomandi, pentru alegerea celor mai eficiente solutii de colectare a acestor fluxuri de deseuri,
impunerea in caietul de sarcini a unor cerinte privind prezentarea unor modalitéti de colectare si
transport.

De asemenea, populatia va avea posibilitatea de a preda, gratuit, deseurile voluminoase direct la
Centrele Publice de Colectare (centre publice de coelctare cu aport voluntar (CAV)). in judetul
Suceava, prin proiectul SMID, au fost fost construite 6 Centre Publice de Colectare pentru deseuri
voluminoase, periculoase, DEEE-uri pe platformele statiilor de transfer Radauti, Falticeni,
Campulung Moldovenesc, Vatra Dornei, Gura Humorului si la CMID Moara.

Pentru asigurarea colectirii acestor deseuri, sunt necesare investitii in masinile de colectare, cele
pentru deseuri periculoase avand un caracter special.

Deseurile de echipamente electrice si electronice - desi fac parte din categoria deseurilor
municipale si colectarea lor de la gospodariile particulare este in sarcina autoritatilor publice
locale, vor fi gestionate prin sisteme de colectare care nu fac obiectul delegarii serviciului de
colectare si transport al deseurilor (in conformitate cu Legea nr. 101/2006 republicata).
Aceste sisteme vor fi stabilite de UAT-uri de comun acord cu producatorii / importatorii de
echipamente electrice si electronice sau tertii care ii reprezinta, conform prevederilor legale
in vigoare. Pentru aceste categorii de deseuri, prin Proiectul SMID Suceava sunt asigurate
spatii in cadrul Centrelor Publice de Colectare cu Aport Voluntar, pentru ca cei responsabili
pentru gestionarea lor sa amplaseze containere specifice de colectare.
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Optiune suplimentard privind deseurile din constructii si demoldri de la populatie

Conform Legii nr. 101/2006 a salubrizirii localitatilor (republicatd), serviciile de colectare separaté
si transport separat al unor tipuri de degeuri generate ocazional, precum degeurile provenite din
locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora
(DCD populatie) sunt considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor.

Pentru ci este o activitate care intrd in atributiile administratiilor publice locale, colectarea si
transportul deseurilor de constructii si demolari provenite din gospodiriile populatiei (din
renovarea/reamenajarea/reabilitarea interioard si /sau exterioard a locuintelor), va fi in sarcina
operatorului de salubritate care colecteaza degeurile municipale.

Avand in vedere ins3 prevederile legale in vigoare referitoare la deseurile de constructii si demolari
(OUG 92/2021 privind regimul deseurilor, art. 17, alin (5) lit m) si alin (7)), respectiv atingerea -
pentru pregitirea pentru reutilizarea, reciclarea i alte operatiuni de valorificare materiald, inclusiv
operatiuni de umplere care utilizeazi deseuri pentru a fnlocui alte materiale, a deg.eurllor
nepericuloase provenite din activitati de constructie si demoldri - a unui procent de minim 70 %
din masa acestora, rezultid cd este obligatorie elaborarea unei scheme de colectare, transport,
valorificare si reciclare a acestor deseuri. Facem mentiunea cé prevederea legald se adreseazi doar
titularilor de autorizatii de constructie/desfiintare. Pentru situatiile mentionate in legislatie in care
nu este nevoie de autorizatii de constructie/desfiintare, si in care se pot genera deseurile de
constructie/demolare care fac obiectul activititii de salubrizare, administratia publica locala trebuie
si asigure colectarea lor prin operatorul de salubrizare desemnat.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, se propune un_sistem de colectare la solicitare al
deseurilor de constructii-demoldri provenite de la populatie, realizabil prin 2 metode:

Optiune deseuri constructii-demoliri populatie 1 — Sistemul sa fie identificat §i implementat de
operatorul/operatorii de salubrizare carora le va fi delegat serviciul de colectare si transport al
deseurilor municipale, iar activitatea de colectare a acestor deseuri sd fie delegata impreund cu
delegarea celorlalte activititi de salubrizare. Colectarea acestor deseuri va fi tarifata separat, prin
tarif (lei/tond) aplicat generatorului deseului, la momentul ridicarii deseurilor.

Optiune deseuri constructii-demoldri populatie 2 — Sistemul sa fie identificat i implementat de
operatori autorizati, in cadrul unui contract de delegare separat, in afara SMID Suceava. Colectarea
acestor deseuri va fi tarifatd separat, prin tarif (lei/tond) aplicat generatorului deseului, la momentul
ridicérii deseurilor.

Se recomanda ca varianti Opfiune 1 privind colectarea deseurilor de constructii-demoldri
provenite de la populatie.

Pentru ca este un flux de deseuri cu caracter nepermanent, colectarea deseurilor din constructii i
demoliri se va realiza “la cerere”, in urma solicitdrilor de la populatie. Pentru degeurile care se
gasesc abandonate in apropierea punctelor gospodaresti la blocuri (cca 10 m in jurul acestuia),
operatorul le va colecta si pe acestea. Operatorul va trebui sa identifice metode de valorificare a
acestor deseuri, fie prin investitii proprii (concasoare, separatoare etc), fie si identifice operatori
economici care sunt autorizati pentru aceste activititi de valorificare. Reziduurile care nu se pot
valorifica in conformitate cu prevederile legale (straturi de acoperire, materiale de umplutura si
rambleiere etc), pot fi depozitate pe celula de depozitare sau utilizate in cadrul depozitelor

conforme ca materiale de acoperire, daci autorizatiile de mediu ale acestora permit acest lucru.

Deseurile de constructii si demoléri care se genereaza de operatorii economici/institutii nu fac
obiectul contractului de delegare a serviciului de salubrizare. Operatorul desemnat pentru
activitatea de salubrizare poate nsa desfasura activititi de colectare si transport a acestor deseuri,
dar in afara contractului de delegare, pe baza de contracte de prestiri servicii incheiate cu operatorii
economici generatori. Este importantd insa in acest caz, mentinerea separata dm punct de vedere
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tehnic, logistic si financiar, a activitatii de colectare in cadrul contractului de delegare de cea din
cadrul contractelor de prestiri servicii, pentru ci vor avea tarife diferite si in plus, pentru agentii
economici care genereazi aceste deseuri, vor avea obligatii de asigurare a procentelor de reciclare
previzute in lege. Evidenta separati a acestor cantitdti de deseuri va fi asiguratd de operator prin
proceduri de cintéarire stabilite cu autoritatea contractanta.

Pentru asigurarea colectirii acestor deseuri, sunt necesare investitii in containere de colectare (care
vor fi puse la dispozitia generatorilor, la solicitare catre operatorul de salubrizare), precum si
masinile de colectare si transport. Deseurile vor fi gestionate de operator astfel incat si asigure
valorificarea cel putin a procentului de valorificare impus prin PNGD (HG nr. 942/2017)/0UG
92/2021, respectiv minimum 70% din cantitatea de deseuri provenite din activititile de constructii.

Colectarea deseurilor municipale (altele decat cele menajere si similare, inclusiv deseurile din
piete) include:

Deseuri stradale
- Deseurile din parcuri si gradini

Din punct de vedere tehnic, deseurile stradale se colecteaz in cadrul unei activitati de salubrizare
diferite (conform Legii nr. 101/2006, art. 2, alin. (3), lit. f) Maturatul, spélatul, stropirea si
intretinerea ciilor publice. Aceastid activitate necesita infrastructurd diferitd de cea folositd pentru
colectarea deseurilor menajere, iar finantarea serviciului se realizeaza din bugetul local al UAT-
urilor. La momentul actual, activitatea se realizeaza la nivel local, fie prin contracte separate de cel
de delegare al serviciului de salubrizare pentru populatie, fie in cadrul aceluiasi contract. Din punct
de vedere tehnic si financiar, este mai avantajos ca activitatea si fie desfasuratd separat de
colectarea deseurilor menajere, avind in vedere cd, fiind activititi de salubrizare diferite, exista
obligatia detinerii unei evidente distincte pe fiecare tip de activitate, cu contabilitate separata. De
aceea recomandarea Consultantului este ca aceasti activitate sii se desfisoare in cadrul altui
contract de delegare decit cel care face obiectul prezentului Studiu.

Pentru colectarea acestei categorii de deseuri nu a fost asiguratd prin Proiectul SMID Suceava
niciun fel de investitie, cel putin pentru componenta de colectare si transport. Existd insé asigurata
capacitate de stocare temporar3 in statiile de transfer, precum si capacitate de depozitare finala pe
celulele de depozitare.

Operatorii care colecteazi deseurile stradale ar urma sé transporte aceste deseuri la statiile de
transfer (zonele de colectare 1, 2, 3, 4, 5), la CMID Moara (zona 6) si depozitul Pojorata (zona 7)

in vederea eliminarii lor finale.

Referitor la deseurile din parcuri si gradini, deseuri cu caracter majoritar biodegradabil, la
momentul actual ele sunt colectate in general de cétre serviciile publice ale primariilor sau prin
contracte cu operatori specializati, care realizeaza §i activitdtile premergatoare de intretinere a
spatiilor verzi, parcurilor si gradinilor. Caracterul lor predominant biodegradabil a impus
obligativitatea in legislatia comunitard si nationala (OUG 92/2021 privind regimul deseurilor, art.
33, alin (1)) de a fi colectate separat si transportate la statii de compostare. In cadrul SMID Suceava,
colectarea lor si tratarea lor separatd ar putea fi asiguratd in-situ, in cadrul unor amplasamente
centralizate asigurate de primdriile urbane, si s-ar putea obtine compost de buna calitate. Acest
lucru poate fi asigurat mult mai bine, daci ar fi asigurat un flux separat total de colectare fatd de
celelalte deseuri cu continut de biodegradabil, si acest lucru poate fi realizat daca se mentine
modelul actual, de colectare de alt operator decdt cel de salubritate. Recomandarea
Consultantului este prin urmare, ca deseurile din parcuri si gradini si fie colectate in cadrul
altor contracte decit cele care fac obiectul acestui Studiu. - . /

# S A
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Deseurile din parcuri si gradini sunt luate in considerare ca flux in SMID Suceava la atingerea
tintelor de reciclare.

In concluzie, se va asigura colectarea urmatoarelor fractii de deseuri municipale:

- deseurile menajere pe 5 fractii in urban si 4 fractii in rural: reziduale, hdrtie/carton,
plastic/metal, sticla, deseuri biodegradabile verzi (doar de la zonele de case urban)

- deseuri similare pe 4 fractii: reziduale, hdrtie/carton, plastic/metal, sticld, inclusiv deseuri
din piefe
- fluxuri speciale de deseuri: periculoase si voluminoase, deseuri de constructii si demoldri de

la populatie (deseuri provenite din locuinte generate de activitdfi de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioard a acestora).

Nu se poate impune operatorului colectarea separati a deseurilor biodegradabile de la zonele de
blocuri avand in vedere ci nu se cunoaste inci la acest moment o data aproximativa la care se vor
putea pune in functiune instalatii de tratare dedicate pentru aceste deseuri. Se recomanda asigurarea
unor clauze contractuale in cadrul contractelor de delegare care sd prevadi posibilitatea ca la un
moment dat, in perioada de desfasurare a contractului, operatorul sa fic obligat si extindd in mai
multe zone colectarea separata a biodeseurilor, cu modificarea mecanismului financiar.

Recomandarea consultantului este ca viitorul/i operator/i de salubrizare s asigure si colectarea
deseurilor din piete, care pot fi colectate impreund cu deseurile similare reziduale (generate de
ceilalti operatori economici).

Operatorul de salubrizare va furniza §i recipientii de colectare pentru deseurile reziduale si
reciclabile (atat pentru populatie, in cadrul tarifului ofertat, cat si pentru operatori economici,
contra cost sau prin inchiriere).

Colectarea separati a unor fluxuri suplimentare de deseuri fatd de cele mentionate mai sus nu se
justific din punct de vedere tehnic, economic, logistic, desi face obiectul unor prevederi legislative
(de ex, impunerea colectirii separate a deseurilor textile incepand din 2025). Se recomanda ca
pentru unele fluxuri suplimentare colectarea si se realizeze eventual in cadrul campaniilor de
colectare periodice, iar numirul i categoria de alte fractii sd riméni la latitudinea operatorilor,
prin stabilirea unor factori de evaluare in cadrul procedurii de licitatie publica.

- B Transportul deseurilor municipale colectate separat in cadrul SMID Suceava

Transportul deseurilor colectate separat, fie ca sunt deseuri menajere, similare sau municipale,
trebuie asigurat cu vehicule de colectare adecvate tipului de deseu, si corespunzatoare din punct de
vedere al circulatiei pe drumurile rutiere si a emisiilor de noxe.

Prin Proiectul SMID Suceava nu sunt asigurate investitii in infrastructura de transport, decét pentru
asigurarea transportului containerelor mari, de la statiile de transfer la CMID Moara, respectiv la
Depozitul conform Pojoréta. Pentru transportul deseurilor de la punctul de precolectare la statiile
de transfer sau CMID (dupi caz), acestea vor trebui furnizate de viitorul/ii operator/i de salubrizare
in cadrul contractului de delegare a serviciului.

Transportul deseurilor de la incircarea lor din locatia de generare pana la instalatiile din cadrul
SMID Suceava (statii de transfer, CMID Moara §i Depozitul Pojorita) se va realiza cu diferite
categorii de masini, astfel:

a) Masini autogunoiere cu capacititi volumice diferite, adaptate la conformatia strazilor, la
localizarea punctelor de colectare, la tipul de deseuri pe care- le colecteaza/la tipul si volum
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containerelor in care deseurile sunt precolectate — pentru deseurile menajere si similare
(inclusiv deseurile din piete). Avand in vedere faptul ci trebuie asigurat un flux separat
pentru categorii de fractii care se colecteazd in recipienti separati, este necesar ca si
vehiculele de colectare si fie separate, pentru diferitele fractii. De asemenea, {inand cont
de obligatia de a tine o evidenta separati a deseurilor pe categorii de generatori (populatie
si agenti economici), dati fiind tarifarea lor separati, este nevoie fie de asigurarea de
vehicule separate, fie de asigurarea unei modalitdti de evidentiere a cantitatilor colectate.

Recomandarea consultantului este de a se impune in documentatia de atribuire
operatorului de salubrizare folosirea de vehicule separate pentru colectarea
diferitelor fractii de deseuri, iar pentru evidentierea provenientiei lor (populatie sau
operatori economici), impunerea dotirii fiecarui autovehicul cu sistem de identificare
a categoriei de deseu colectata si utilizatorului. Acest lucru va impune si dotarea
containerelor furnizate cu echipamente de identificare, care si poata fi ,citite” de
senzorii de pe autovehicule.

b) Autoutilitare de tip camioane cu greifer si autosasiuri cu carlig pentru deseurile de
constructii si demolari.

c) Autoutilitare de tip autobasculante si camioane cu greifer pentru deseurile voluminoase.

d) Autospeciale de tip ,,hazmobil” pentru colectarea deseurilor periculoase.

Operatorul de salubrizare va furniza vehicule separate pentru colectarea diferitelor fractii de
deseuri menajere si similare, iar pentru evidentierea provenientiei lor (populatie sau
operatori economici), va dota fiecare vehicul cu sistem de identificare a containerelor
(volumul si categoria de deseu) si utilizatorului. De asemenea, va dota fiecare container
furnizat, precum si pe cele furnizate de Autoritatea Contractanta cu echipamente de
identificare, care sa poata fi ,citite” de senzorii de pe vehiculele de colectare.

Operatorul de salubrizare va furniza si vehiculele necesare pentru colectarea urmitoarelor
categorii de deseuri: deseuri voluminoase, deseuri periculoase, deseuri de constructii si
demolari de la populatie.

Pentru transferul deseurilor se vor folosi statiile de transfer realizate prin programele PHARE, POS
Mediu si POIM.

5.14. Operarea statiilor de transfer a deseurilor in cadrul SMID Suceava s§i a
investitiilor PHARE

Prin proiectul SMID Suceava au fost realizate 3 statii de transfer (Radauti, Falticeni si CAmpulung
Moldovenesc) si extinse capacititile celor doua statii de transfer realizate prin proiecte PHARE
CES (statia de transfer Gura Humorului si statia de transfer Vatra Domnei) prin realizarea Centrelor
publice de colectare. In vederea minimizirii costurilor, staiile de transfer au un design simplu.
Deseurile din maginile de colectare vor fi descédrcate gravitajional in containere de 25 mec.
Transportul la depozite se va realiza cu magini de transfer, care vor transporta céte doud containere.

Statiile de transfer sunt proiectate pentru urmatoarele capacitifi maxime:
o Statia de transfer Radauti —40.575 tone/an;

e Statia de transfer Gura Humorului — 16.681 tone/an;

e Statia de transfer Falticeni —27.544 tone/an;

e Statia de transfer Cimpulung Moldovenesc — 11.197 tone/an;
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e Statia de transfer Vatra Dornei — 11.787 tone/an.

Fiecare statie de transfer include pe l4ngd zona de transfer si un centru (platforméa publica) de
colectare fluxuri speciale de deseuri (deseuri voluminoase, deseuri periculoase menajere si DEEE).

Extinderea statiilor de transfer existente (Gura Humorului i Vatra Dornei) s-a realizat in fapt prin
construirea acestor centre (platforme publice) de colectare fluxuri speciale de deseuri. Se face
mentiunea ci centrul de colectare de la Vatra Dornei este construit pe un amplasament diferit de
cel al statiei de transfer.

Pentru eficientizarea prestdrii serviciului de colectare si transport a deseurilor, se propune ca
operarea acestor statii de transfer sa fie delagtad o dati cu activitatea de colectare si transport.

Avand in vedere ci fiecare din zonele de colectare este deservitd de o statie de transfer, se propune
ca serviciul de colectare si transport al deseurilor intr-o zona de colectare si fie legat si cu operarea
statiei de transfer care deserveste zona respectiva. Costurile de operare ale acestor statii de transfer
vor face obiectul unor tarife separate pe care participantii la licitatia publica il vor oferta separat.
De asemenea, avand in vedere cd, capacitatile proiectate ale statiilor de transfer sunt calculate la
un nivel mai mare al cantititilor de degeuri estimate a se colecta decét sunt cele din PJGD Suceava
(care au stat la baza proiectiilor din prezentul document) se propune ca deseurile reciclabile
colectate In zona 7 Pojorata si fie transportate de operatorul de colectare la statia de transfer
Campulung Moldovenesc in loc sa fie transportate direct la Stafia de sortare Moara, avind in vedere
ci statia de transfer este oricum pe traseul citre Moara.

De asemenea, avand In vedere faptul ca 2 dintre statiile de transfer sunt instalatii realizate prin
proiecte PHARE, functionale, si a faptului ca acestea, prin proiectul SMID Suceava ar trebui
integrate, se vor analiza In continuare optiunile pentru fiecare din aceste instalatii.

in judetul Suceava existd mai multe investitii in infrastructura de deseuri, realizate anterior
Proiectului POS Mediu. In prezent, montajele institutionale existente trebuie adaptate pentru
integrarea acestora in viitorul SMID, pe de o parte si cu péstrarea conditiilor post-implementare a
finantdrilor anterioare, pe de alti parte.

Conform Acordului de asociere al ADI Suceava “rezultatele proiectelor PHARE vor fi integrate
in dezvoltarea generalid a sistemului de gestiune a deseurilor. Dupd depdgirea termenelor
obligatorii specificate prin programul PHARE, in noua organizare, acestea vor putea fi
administrate de citre ADI Suceava.” De asemenea, conform obligafiilor PHARE, pentru
investitiile realizate in acest program trebuie asiguraté functionare pe minim 5 ani dupi finalizarea
proiectelor.

In acest ultim sens, intrucat obligatiile contractuale post-implementare PHARE au expirat in cazul

tuturor proiectelor care au realizat instalatii de gestionare a deseurilor care urmeaza si fie integrate
in SMID, se va urmiri mentinerea si utilizarea instalatiilor in scopurile prevazute.

Solutiile de integrare prezentate in studiul de fatd se referd doar la proiectele anterioare care au
avut ca rezultat instalatii de gestionare a deseurilor, cele care au avut ca obiectiv doar
implementarea unui sistem de colectare selectivd neficand obiectul studiului de fata.

a) Optiuni privind integrarea statiei de transfer de la Gura Humorului

Conform SMID, Statia de transfer de la Gura Humorului realizatd prin PHARE CES va deservi
Zona 2 de colectare, astfel ¢ prin proiectul finantat prin POS Mediu nu s-au prevazut investitii
intr-o alti statie de transfer pentru zona respectiva.

Mentionim c# in cadrul Statiei de transfer exista si o linie pentru sortarea deseurilor.
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Prin HCL nr. 132/31.08.2017, Orasul Gura Humorului a aprobat darea in folosinta gratuiti, pe o
perioada de 20 ani, citre ADI Suceava, a statiei de transfer, dupa delegarea gestiunii activitati de
colectare si transport a deseurilor municipale de citre ADIL.

Conform Aplicatiei de Finantare pentru proiectul POS Mediu, pentru investifia realizatd prin
PHARE CES la Gura Humorului, concluzia Analizei institutionale (p. 65) este:

,Pini la intrarea in exploatare a noului sistem de gestionare a deseurilor, activititile curente de
colectare, de transfer/transport, sortare si eliminare finald riméan neschimbate.

Dupi ce noul sistem este functional, deseurile reziduale vor fi transportate de la statia de transfer
de la Gura Humorului la depozitul nou de la Moara. Nicio investitie nu este prevazuta in prezentul
proiect. Statia de transfer de la Gura Humorului va fi inclusd in noul sistem judetean de gestionare
a deseurilor si va fi extinsi cu o platformi publici de colectare deseuri voluminoase, DEEE si a
deseurilor periculoase menajere. Pe termen lung, este recomandat sa se includd comunele de mai
sus (n.n. Ministirea Humorului, Ostra, Stulpicani §i Valea Moldovei) in sistemul judetean de
gestionare a deseurilor in zona de colectare Gura Humorului. Apoi, ar trebui ca statia de sortare
sa-si Inceteze activitatea, iar deseurile de ambalaje sa fie aduse la statia centrala de sortare

de la Moara™.
Prin urmare, va fi integrati in noul SMID Suceava doar statia de transfer.

Serviciile de colectare si transport a deseurilor in Zona 2 de colectare vor fi prestate de un singur
operator pentru toate UAT-urile din zoni, care isi va organiza activitatea de colectare si transport
al deseurilor astfel incét sa fie cat mai eficient din punct de vedere economic (optimizarea traseelor
in vederea optimizarii costurilor de transport).

Deoarece operatorul actual al statiei este un operator privat, extinderea operirii realizata de acesta
la intreaga Zoni 2 nu este posibild deoarece acest lucru ar insemna ca celelalte UAT-uri din Zona
2 sa atribuie direct contractul, ceea ce nu este in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Considerdm ca rimén in analizi numai urmétoarele optiuni:

Tabel 25- Optiuni tehnice, institutionale si de operare — Statie transfer Gura Humorului

Instalatia de  transfer
construita prin proiectul
Phare CES riaméne in
operare, asigurind
transferul deseurilor
municiplale colectate din
intreaga Zona de colectare
2 si se deleagd Tmpreund
cu operarea centrului
public de colectare si a
serviciului de colectare si
transport al deseurilor in
aceastd zona.

construitd prin proiectul Phare CES;
Eficienta functiondrii statiei de
transfer creste Tn contextul in care un
singur operator are in operare $i
serviciul de colectare din Zona 2;
Deseurile  reciclabile  colectate
separat sunt transferate prin
intermediul statiei pana la Moara;
Deoarece echipamentele
suplimentare necesare sunt
achizitionate prin proiectul POS
Mediu nu sunt necesare alte investifii
in echipamente.

Optiuni Avantaje Dezavantaje
Optiunea 1 - Este utilizata in continuare instalatia | - Necesitd acceptul Consiliului

Local al orasului Gura
Humorului pentru darea 1in
administrare a  instalafiei,
respectiv emiterea unei HCL
n acest sens.

Functionarea de mai mult timp
a instalajiei de ftransfer va
necesita probabil investifii
suplimentare in
modernizari/reabilitéri din
partea viitorului operator.

Optiunea 2
Instalatia construitd prin
proiectul PHARE CES

raméne  in operare,
asigurand transferul doar a
deseurilor generate pe

Situatia existentd nu se modifica

- Nu este optiunea propusi de

SF aprobat, care din ratiuni de
eficientd, prevede extinderea
ariei de deservire a ST la
intreaga Zona 2;

-

7

TR

— N -~
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privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdfii de colectare si transport a deseurilor municipale,
inctusiv operarea statiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in judetul Suceava

autogunoierele direct la
depozitul conform de la
Moara (rezidualele) sau la
stafia de sortare de la
Moara (in cazul deseurilor
reciclabile).

Optiuni Avantaje Dezavantaje
teritoriul UAT  Gura - Transferul  deseurilor cu
Humprului. autogunoierele genereaza
Deseurile generate de costuri ridicate de transport,
restul localitafilor din rezultd un tarif mai mare
Zona 2 de colectare vor fi pentru populafia din celelalte
transportate cu UAT din Zona 2.

OPTIUNEA RECOMANDATA

Optiunea | - Instalafia construita prin proiectul Phare CES rdméne in operare, asigurind transferul
deseurilor municipale colectate din intreaga Zona de colectare 2 i se deleagi impreuni cu operarea
centrului public de colectare si a serviciului de colectare si transport al degeurilor in aceastd zona.

Prin HCL nr. 132/31.08.2017, UAT Gura Humorului a aprobat transmiterea Statiei de
transfer Gura Humorului in folosinta gratuiti a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara,
prin urmare optiunea recomandata si aleasd pentru integrarea statiei de transfer de la Gura

Humorului este Optiunea 1.

b) Optiuni privind integrarea statiei de transfer de la Vatra Dornei

Tabel 26- Optiuni tehnice, institutionale si de operare — Statie de transfer Vatra Dornei

Optiuni

Avantaje

Dezavantaje

Optiunea 1

Instalatia construitd prin proiectul
PHARE CES raméne in operare,
asigurand transferul doar a degeurilor

generate pe teritoriul municipiului
Vatra Dornei.
Deseurile  generate  de  restul

localitdtilor din Zona 5 de colectare vor
fi transportate cu autogunoierele direct
la depozitul conform de la Pojorita
(rezidualele) sau la statia de sortare de
la Moara (in cazul deseurilor
reciclabile).

Situatia existenta nu se
modifica

- Nu este optiunea propuséd de
SF aprobat, care din rafiuni de
eficientd, prevede extinderea
ariei de deservire a ST la
intreaga Zona 5;

- Transferul deseurilor cu
autogunoierele genereaza
costuri ridicate de transport,
rezultd un tarif mai mare
pentru populatia din celelalte
UAT din Zona 5.

Optiunea 2

Instalatia construitd prin proiectul
PHARE CES raméne in operare,
asigurédnd transferul deseurilor
generate de toate UAT care fac parte
din Zona 5 de colectare.

Optiune tehnicd selectatd in
Studiul de fezabilitate
aprobat. Sunt optimizate
costurile de transport prin
utilizarea transferului;

- Existé riscul unor blocaje la
stabilirea tarifului perceput la
populatia din UAT-uri noi
deservite de  operatorul
public.
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Optiuni Avantaje Dezavantaje
Operatorul public existent isi extinde | - Conditiile legale pentru | - Este necesard o investitie intr-
serviciile de colectare si transport la atribuirea directd a un céntar la intrarea in stafia
intreaga Zona 5. contractului de delegare de transfer, si probabil
pot fi respectate. anumite
reabilitiari/modernizari;
Optiunea 3
Instalatia construitd prin proiectul | - Optimizarea costurilor de | - Este necesara o investifie intr-
PHARE CES raméne In operare, transport prin utilizarea un céntar la intrarea in statia
asigurand transferul deseurilor transferului; de transfer;
generate de toate UAT care fac parte | - Echipamentele
din Zona 5 de colectare. suplimentare necesare vor
fi  achizifionate  prin
Operarea stafiei se va delega prin proiectul POS Mediu sau
licitatie publicd operatorului care va de catre operator.
realiza si colectarea si transportul | - Este conform  optiunii
deseurilor de la UAT-urile din zona. propusd de SF aprobat, care
din ratiuni de eficientd,
prevede extinderea ariei de
deservire a ST la intreaga
Zona 5;
OPTIUNEA RECOMANDATA

Optiunea 3 - Instalatia construitd prin proiectul PHARE CES rdméne in operare, asigurind
transferul deseurilor generate de toate UAT care fac parte din Zona 5 de colectare. Operarea statiei
se va delega prin licitatie publica operatorului care va realiza si colectarea si transportul deseurilor

de la UAT-urile din zona.

Deseurile reziduale vor fi transferate la depozitul de la Pojorata, iar deseurile reciclabile colectate
separat (hdrtie si carton, plastic si metal, sticld) vor fi transferate de la statia de transfer pe 3 fractii
la statia de sortare de la Moara.

Operarea acesteia va fi atribuitd prin licitatie publicd deschisd. Se poate propune prin caietul de
sarcini asigurarea de citre viitorul operator privat a cintarului necesar, sau a unei modalitati de
stabilire a cantititi de deseuri la nivelul fiecarui UAT.

Prin HCL nr. 220/31.10.2016 UAT Vatra Dornei a aprobat transmiterea Statiei de transfer
Vatra Dornei in folosinta gratuitd a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara, prin urmare
optiunea recomandati si aleasa pentru integrarea statiei de transfer de la Vatra Dornei este

Optiunea 3.

5.1.5. Optiuni privind implementarea Instrumentului Economic “Plitesti pentru cit
arunci”

Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrative-teritoriale sau, dupé caz,
subdiviziunile administrative-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitard ale acestora, au obligatia implementarii instrumentului “pldteste pentru cat
arunci”, (cunoscut si ca PAYT - Pay as you throw).

Pliteste pentru cét arunci (PAYT) este un instrument economic care implementeaza principiul
»poluatorul plateste” si care are drept scop cresterea ratei de reutilizare, reciclare si reducere a
cantitatii de deseuri la depozitare prin stimularea colectirii separate a deseurilor.

L
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privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdtii de colectare si transport a deseurilor municipale,
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Implementirea instrumentului “pliteste pentru cat arunci” se poate realiza in baza urmatoarelor

elemente:
(1) volum

(ii) frecventa de colectare

(iii) greutate

(iv) saci de colectare personalizati

in tabelul de mai jos sunt prezentate orientativ/sintetic pentru fiecare element aferent PAYT

avantajele/ dezavantajele si modul de reflectare in tariful specific activitatii

Tabel 27- Optiuni implementare PAYT

RFID pentru identificare
recipient / utilizator;

- sisteme hardware (pe
fiecare masina de

MOD DE
REsciipssd AVANTAJE DEZAVANTAJE REFLECTARE IN
CERINTE
4 TARIF
I. VOLUM
Sistem PAYT bazat pe | - Asigurd - Costuri de investitii mari, dar | Investitia  poate fi
volum recipient de | implementarea mai mici decit in cazul | realizatd de UAT/ADI
colectare si frecventi de | instrumentului PAYT | elementului PAYT greutate sau de operator.
colectare. - Costuri de intretinere | In cazul in  care
Implica investitii suplimentare cu mentenanta | investitiile sunt in sarcina
suplimentare in: ) sist-erflului . de ic!entiﬁcare operatorului, atunf:i
- recipiente §i CIP-uri recipiente si utilizatori acestea se vor reflecta in
- Impactul instrumentului | tarifin linia de cheltuieli:

PAYT va fi diminuat de faptul
ca utilizatorli vor alege s
realizeze ei o compactare a

1.7 Amortizarea
autospecialelor,
utilajelor, instalatiilor §i

colectare) si software de propriilor deseuri pentru ala mijloacelor de
E—— recipiente yeduce volumul, astfel ca | transport.
P — lmplemet}tarea nu va rej-ztllta
intr-o scidere semnificativd a
cantitatii de deseuri.

11. FRECVENTA DE COLECTARE
Utilizator are posibilitatea | - Asigurd | - Impactul  instrumentului
de a opta pentru ridicarea | implementarea PAYT va fi diminuat, deoarece
deseurilor colectate la | instrumentului PAYT | utilizatorii vor alege sa-si
intervale mai ridicate de | - Nu implicad costuri | gestioneze deseurilor astfel
timp (Ex: 1/saptaménal sau | suplimentare majore | incdt sd se incadreze intr-o
1/doud saptaméani). raportat la sistemele | frecventd redusa de colectare

existente de colectare | (Ex: compactarea deseurilor
La stabilirea frecventei | - Se poate combina | etc.), astfel cd implementarea nu
trebuie avutd in vedere | usor §i eficient cu | va rezulta fintr-o  scadere
respectarea  prevederilor | sistemele bazate pe semnificativi a cantititii de
legale  referitoare  la | volum sau greutate. deseuri sau o  crestere
sindtatea publica. - reducerea frecventei | semnificativa a  colectarii

de colectare a | separate.

deseurilor  reziduale

are aplicabilitate mai

mare in zonele din

mediul rural
III. GREUTATE
Deseurile sunt céntarite la | - Este elementul care | - Cele mai mari costuri de | Investitia ~ poate  fi
ridicare, astfel fiecare | asigurd cel mai bine | investitie realizatda de UAT/ADI
utilizator ajunge sa | implementarea - Costuri de intretinere | sau-deoperator.
pliteascd efectiv  doar | scopului suplimentare cu mentenanta, “In_ ‘cazul. in care
cantitatea de  deseuri | instrumentului PAYT, i

“investitiila s:amm"n_uT_ni
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cu echipamente de
céntérire;

- sisteme hardware (pe
fiecare masina de

colectare) si software de
identificare recipiente si
utilizatori

cu sistemele pe volum /
frecventa

- Nu este recomandat in zone
rurale care nu sunt concentrate,
datoritd costurilor mari de

investitie

DESCRIERE AVANTAJE DEZAVANTAJE REFII\;%]?I‘EE.E iN
CERINTE
TARIF
predatd si cantdrita de | respectiv asigura cea | sistemului de  identificare | operatorului, atunci
operatorul de colectare si | mai ridicata rata de | recipiente si utilizatori acestea se vor reflecta in
transport. reducere a cantitatiide | - Costuri suplimentare cu | tarif in linia de cheltuieli:
deseuri la depozitare | verificarea periodica | 1.7 Amortizarea
Implica investitii | si stimularea | metrologica a instrumentelor de | autospecialelor,
suplimentare in: colectarii separate a | céntdrire utilajelor, instalatiilor §i
- recipiente si CIP-uri | deseurilor. - in cazul punctelor fixe de | a mijloacelor de
RFID pentru identificare colectare care deservesc mai | transport.
recipient si utilizator; multe blocuri, acest instrument | Iar cheltuielile cu
- dotarea autogunoierelor are eficienta mai redusa similar | verificarea metrologica

periodica se vor regési in
linia de cheltuieli:

1.11 Alte cheltuieli cu
servicii executate de terfi
/1.11.4 Alte cheltuieli.

Presupune utilizarea de
saci  personalizati cu
ridicarea lor la o anumita
frecventa fixa. Este un
sistem pre-platit.

Sacii personalizati sunt
furnizati confra-cost, iar
costul de achizitie a sacilor
acoperd tariful/taxa care
trebuie platit(a) de
utilizator. Achizitia sacilor
personalizati se va face
periodic anterior utilizarii.
Implica investitii
suplimentare in:

- sisteme hardware (pe
fiecare masind de
colectare) si software de
identificare saci
personalizati

IV. SACI DE COLECTARE personalizati

- Asigurd
implementarea

instrumentului PAYT,
respectiv asigura
reducerea cantitétii de
deseuri la depozitare

prin stimularea
colectdrii separate a
deseurilor.

- Colectare in saci se
preteazd Tn zona de
case.

- Costuri de investitii mai mici

decdt fin cazul  utilizérii
elementelor  volum  si/sau
greutate

- Costuri de intretinere cu
mentenanta  sistemului  de
identificare saci personalizati
- Costuri cu organizarea

distributiei sacilor

- Suporta o greutate limitatd
raportat la un volum dat, ceea ce
ii face neadecvati pentru
colectarea deseurilor cu
densitate ridicatd

- Au o rezistenta la intepare si
taiere scazuta, fiind nepotriviti
pentru deseuri care pot avea
muchii tiietoare sau véarfuri (de
exemplu deseuri de sticla)

Costul sacilor se va
reflecta n tarif n linia de
cheltuieli:

1.4 Materii prime si
materiale consumabile.

In vedere implementrii instrumentului “’plateste pentru cét arunci” se poate utiliza un element din
cele enumerate mai sus sau se poate realiza o combinatie de mai multe elemente.

Implementarea tehnic3 a instrumentului “pliteste pentru ct arunci” are la bazi 3 elemente:

v Identificarea utilizatorului (utilizator/recipient)
v/ Misurarea cantititii de deseuri (cantarire, volum, frecventa)
v' Aplicarea unui cost pe unitate

in vederea oferirii unor orientdiri in implementarii acestui instrument, Ministerul Mediului a
publicat citeva recomandari, conform carora implementarea instrumentului se poate realiza prin:

- modificarea volumelor recipientilor de colectare;

A
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STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitatii de colectare §i transport a deseurilor municipale,
inclusiv operarea statiilor de transfer gi a centrelor de colectare cu aport voluntar in judeful Suceava

- saci personalizati inscriptionati cu coduri de bare si culori diferite in functie de tipul deseurilor
colectate;

- modificarea frecventei de colectare;

- prin mésurarea greutatii recipientilor de colectare pentru fiecare tip de deseuri colectate
(reciclabile, biodeseuri, reziduale, inerte) si fiecare flux (menajere, similare, servicii publice).

Pentru implementarea acestui instrument se monteazd pe recipiente cipuri RFID (pe
pubele)/etichetd cu coduri de bare (pe saci) pentru identificarea utilizatorului (inclusiv date privind
volumul recipientului). Pe autospecialele de colectare a deseurilor se monteaza sisteme de citire a
acestor cipuri si coduri de bare, care vor Inregistra si numérul de ridicari de la fiecare utilizator.

Pentru utilizatorii casnici implementarea se propune a se realiza etapizat:

- pasul 1- 1mplementarea la nivelul gospodariilor din mediul urban si rural

» colectarea cu saci mscrlptlonatl a deseurilor reciclabile de hartie/carton si plastic/metal
sau pubele de 80 I, prin sistem ,,din poarti in poartd”;
colectarea deseurilor din sticla prin aport voluntar la puncte de colectare;
colectarea deseurilor reziduale in pubele de 80 1 prin sistem ,,din poarti in poarta”,
colectarea deseurilor verzi din zonele de case urban in saci, prin sistem ,,din poarta in
poarta”.
- pasul 2 — implementarea la nivelul blocurilor dupi asigurarea accesului controlat la punctele

de colectare.

Y YV

Pentru utilizatorii ,,non-casnici” (agenti economici gi institutii publice) se propune sistem de
colectare:

» ,din poartd in poartd” cu saci personalizati pentru deseurile reciclabile de hértie/carton
si plastic/metal;

» colectarea deseurilor din sticld prin aport voluntar la puncte de colectare;

» colectarea deseurilor reziduale in pubele de 60/80/120 prin sistem ,.din poartd in

poartd”.

AN.R.S.C. va elabora si va publica pe site-ul institutiei recomandiri privind
operationalizarea instrumentului economic «pliteste pentru cit arunci», pe baza celor mai
bune practici nationale si europene din domeniu'’.

in vederea implementirii instrumentului economic ,,pliteste pentru cit arunci” se recomanda
parcurgerea urmatoarelor etape:

o FEtapa 1 — Stabilirea obiectivelor specifice PAYT, respectiv scopul urmirit de ADVUAT
prin implementarea instrumentului PAYT. Stabilirea obiectivelor se va realiza in corelare
cu tintele si obiectivele PJGD/PMGD.

De asemenea, in aceasta etapa se vor stabili criteriile pentru selectarea elementului PAYT
si se vor ierarhiza in functie de importanta acordata conform politicilor UAT / obiectivele
si tintele PJGD/PMGD.

e FEtapa 2 — Realizare studiu privind selectarea instrumentului PAYT — studiu va face o
analiza a situatiei existente si pornind de la obiectivele specifice urmarite de UAT pentru
imp]ementarea PAYT va analiza optiunile implementarii PAYT (volum, frecventd,
greutate, saci personallzatl sau o combinatie a acestora frecventd-volum, frecventa-
greutate etc.). In baza unei analize multicriteriale (Iuand in considerare criteriile stabilite in
etapa I) se va selecta elementul PAYT optim. Dupi selectarea elementului PAYT se va
realiza o analizi de optiuni pentru implementarea financiard a instrumentului: cu o

7 Art. 28° alin (5)din Legea nr. 101/2006, republicatd cu modificarile 5si completdrile ulterioare i /

e
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componenti de tarif sau mai multe componente de tarif. In cadrul studiului se va face si o
analizi a riscurilor implementirii instrumentului PAYT selectat (identificare
riscuri/dificultati in implementare si posibile solutit).

Continut minim al studiului: Descrierea situatiei existente si principale deficiente;
Obiective specifice PAYT; Optiuni tehnice implementare PAYT; Costuri implementare
optiuni (costuri de investitie; Costuri de operare); Compararea optiunilor si selectarea
PAYT optim (analiza multi-criteriala); Implementarea financiard a instrumentului
/Mecanismul financiar; Analiza riscurilor; Concluzii si recomandari

e Etapa 3 — Consultarea publicului — se va realiza consultarea publicului cu privire la
Instrumentul PAYT selectat si modul de implementare.

e  Etapa 4—- Definitivarea si aprobarea Instrumentului PAYT — pe baza rezultatelor consultérii
publicului se vor definitiva aspectele privind implementarea PAYT si se va elabora si
aproba de autorititile competente Regulamentul pentru implementarea instrumentului
economic ,, pldteste pentru cdt arunci”.

e [FEtapa 5 — Implementarea PAYT, inclusiv acfiuni de congstientizare si sancfionare —
implementarea PAYT mai presupune:

- realizarea infrastructurii de gestionare a deseurilor dezvoltate si adaptate
specificului instrumentului PAYT selectat

- constientizare si informarea utilizatorilor in vederea acceptirii instrumentului
PAYT selectat de citre utilizatori

- existenta unui sistem de verificare, control si sanctionare a fraudelor, precum si
implementarea unui regim al contraventiilor.

fn vederea adoptarii unui sistem PAYT este recomandat ca sistemului PAYT selectat sd fie
implementat mai int4i intr-o zon4 pilot, cu monitorizare rezultatelor i doar ulterior sa fie extins la

nivelul intregii comunitti.

Regulile privind implementarea instrumentului economic , plateste pentru cdt arunci” vor fi
stabilite de UAT-uri/ADI, iar instrumentul va putea fi implementat in urma elaboririi si
aprobarii de autorititile competente a Regulamentului pentru implementarea instrumentului
economic ,,pliteste pentru cdt arunci”, dupa consultarea publica.

3.2, FEZABILITATEA ECONOMICO — FINANCIARA

Tarifele pentru activititile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteazi pe baza
cheltuielilor de exploatare, a cheltuielilor de intrefinere §i reparatii, a amortismentelor aferente
capitalului imobilizat in active corporale si active necorporale, a costurilor de protectie a mediului,
a costurilor de securitate i sinitate in munci, a costurilor care deriva din contractul de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare, a cheltuielilor financiare si pot include i o cota pentru crearea
surselor de dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilititi publice, precum si o coté de profit.

Pentru serviciile de salubrizare, parametrul de ajustare poate fi indicele prefurilor de consum
comunicat de INS.

in tabelul urmitor se prezinta tarifele maximale aprobate prin Aplicatia de Finantare.
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Tabel 28 - Planul de crestere a tarifelor (Aplicatia de Finantare)

Anexal.4
PLANUL DE CRESTERE A TARIFELOR
Tarif populatie Lanit agt?n.tl Tarif urban Tarif rural
Anul : economici : ‘
Lei/tona Lei/tona (fard Lev/pers/luna Lei/pers/luna
(farda TVA) TVA) (cuTVA) (cu TVA)

2016 251 303 11,2 2,7
2017 255 303 11,4 2,8
2018 259 303 11,6 2.8
2019 263 303 11,7 259,
2020 267 303 11,9 2,9
2021 270 303 12,1 2.9
2022 273 303 12,2 3

2023 277 303 12,4 3

2024 281 303 12,5 3

2025 284 303 12,7 3.1
2026 288 303 12,9 3.1
2027 291 303 13 3,2
2028 294 303 13,1 32
2029 298 303 1853 30
2030 306 305 1857 3.3
2031 309 309 13,8 3.4
2032 310 310 13,9 3.4
2033 311 311 13,9 3.4
2034 312, 312 14 3,4
2035 313 8138 14 34
2036 314 314 14 3.4
2037 314 314 14 3.4

Tarifele privind deseurile au fost diferentiate pe utilizatori casnici si non-casnici. in timp ce
utilizatorii non-casnici (comert, institutii publice i industrie) vor plati un tarif intreg, tarifele pentru
utilizatorii casnici sunt stabilite pana la nivelul de suportabilitate stabilit in Ghidul care a stat la
aprobarea proiectului, respectiv la 1,8% din venitul mediu a decilei celei mai mici.

Anexa 14 Planul tarifar anexd la Contractul de finanfare se va actualiza dupa semnarea
contractelor de delegare in conformitate cu Circulara MFE nr. 46327/03.06.2020 s1 a Anexei
METODOLOGIA DE ACTUALIZARE A PLANULUI TARIFAR.

Pentru a se putea verifica incadrarea tarifelor pentru utilizatorii casnici in nivelul de suportabilitate
al populatiei s-a realizat actualizarea Planului tarifar conform prevederilor Circularei MFE nr.
46327/03.06.2020, pe baza datelor statistice si a indicatorilor macroeconomici previzionati de
Comisia Nationala de Prognozi pentru perioada 2021-2025  (https:/cnp.ro/wp-
content/uploads/2021/11/Prognoza_de-toamna 2021-.pdf) astfel:

Tabel 29 — Date calcul Plan tarifar

Descriere YALOARE
An 2021

Etapa I - Calculul venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet

Venitul mediu net pe gospodarie la nivel national 3.925,90

Castigul salarial nominal mediu brut la nivel national 5.535,00

Castigul salarial nominal mediu brut ]a nivel de judet 4.429,00

Factor de corectie // 80,02%
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Descriere Yabla ak
An 2021

Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet 3.141,43
Etapa II - Calculul Venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet pe
medii de rezidenta
Proportie urban la nivel national 114,74%
Proportie rural la nivel national 81,07%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - urban 3.604,49
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - rural 2.546,70
Etapa III - Calculul venitului mediu net pe gospodarie pentru decila I la
nivel de judet pe medii de rezidenta
Ponderea venitului mediu lunar pe gospodarie la nivel national pentru

. 57,23%
Decila 1
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila 1 - urban 2.063,00
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila I - rural 1.457,58
Etapa IV - Calculul venitului mediu net pe persoana la nivel de judet pe
medii de rezidenta
Numar persoane pe gospodarie la nivel urban la nivel de judet 2,68
Numar persoane pe gospodarie la nivel rural la nivel de judet ‘ 2,97
Etapa V - Calculul tarifelor maximale
Pragul de suportabilitate conform Planului tarifar anexat la Contractul de 1.8%
finantare - mediul URBAN i
Pragul de suportabilitate conform Planului tarifar anexat la Contractul de 1.8%
finantare - mediul RURAL i

Tabel 30 - Prognoza planului tarifar in functie de pragul de suportabilitate al Populatiei, 2022 — 2032

AN 2022 [ 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032

PLAN TARIFAR
ACTUALIZAT | URBAN | 13,9 14,9 15,6 16,4 | 17,1 17,9 186 | 193 | 20,0 | 20,7 | 21,4

( tarife maximale

exprimate in

lei/pers/luna, RURAL | 88 | 95 | 100 | 105 | 109 | 114 | 119 | 123 | 128 | 132 | 136
inclusiv TVA)

PLAN TARIFAR

ANEXAT LA URBAN | 122 | 124 | 125 | 127 | 129 | 130 | 131 | 133 | 137 | 138 | 139

CONTRACTUL DE .
FINANTARE (tarife
maximale exprimate
in lei/pers/luna, RURAL 3,0 30 3,0 31 3,1 32 3,2 32 33 34 34
inclusiv TVA)
Nota: Valorile au fost rotunjite la 1 zecimala. Valorile din plan sunt in preturi constante (neajustate cu inflatia)

Comparand valorile rezultate din Planul Tarifar actualizat conform Circularei MFE nr.
46327/03.06.2020 cu Planul de crestere a tarifelor din Contractul de Finantare a proiectului se
constata ca tariful actualizat aferent gradului de suportabilitate depégeste tariful maxim prevézut in
Planul de crestere a tarifelor din Contractul de Finantare dupa anul 2036.
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3.3. ASPECTE DE MEDIU

Din punct de vedere al protectiei mediului, desfagurarea activitatiilor componente ale serviciului
de salubrizare delegate trebuie sd acopere trei aspecte majore:

a) Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care il au activititile
desfasurate— care vor fi cuprinse §i in autorizatiile de mediu pentru desfasurarea acestor
activitati;

b) Aspecte referitoare la atingerea tintelor prevdzute in legislatia de mediu privind deseurile;

c) Aspecte referitoare la respectarea altor prevederi legale din domeniul gestionarii deseurilor.

5.3.1 Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care il au
activitatile desfasurate

Obligatiile care revin operatorilor de salubrizare pentru a asigura un impact negativ minim asupra
mediului datorat activitatilor desfasurate sunt:

- asigurarea colectarii separate a deseurilor, neamestecarea lor in maginile de colectare;
- interzicerea abandondrii deseurilor sau elimindrii/evacudrii lor in alte spatii decéit cele

prevazute prin autorizatia de mediu;

- transportarea deseurilor cu mijloacele de transport doar pe rutele autorizate si doar catre
instalatiile de transfer/tratare pentru care au primit permis;

- mentinerea separatd a fluxurilor de deseuri colectate;

- mentinerea curatd a punctelor de colectare administrate, primite in concesiune de la Autoritatea

Contractanta;
- mentinerea In stare de igiend si functionare bund a mijloacelor de transport utilizate in
activitate, pentru asigurarea unor niveluri minime pentru consumul de carburanti $i emisii de

noxe in atmosferi;

- péstrarea unei evidente exacte a cantitatilor de deseuri colectate si transportate si a trasabilitatii
lor;

- respectarea tuturor masurilor impuse prin autorizatia de mediu, autorizatia sanitard, autorizatia
de functionare si licenta de operare.

5.3.2. Aspecte referitoare la atingerea tfintelor previazute in legislatia de mediu privind
deseurile municipale

Obiectivele si tintele sunt deosebit de importante in definirea alternativelor tehnice, in elaborarea
Studiului de oportunitate si a Regulamentului de salubrizare, dar si in elaborarea documentatiilor
de atribuire pentru delegarea gestiunii activitétii de operare a instalatiilor de gestionare a deseurilor.

Obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor municipale sunt prezentate in capitolul 3 iar
dintre acestea, unele obiective si tinte reprezintd criterii pentru stabilirea alternativelor de
gestionare a deseurilor municipale, si anume:

- Cresterea etapizata a gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare:

e la 50% din cantitatea totald de deseuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din Decizia
Comisiei 2011/753/UE) — termen 2025, conform Directivei cadru;

e Ja 60% din cantitatea totald de deseuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din
Decizia Comisiei 2011/753/UE) — termen 2030, conform Directivei cadru;

® la 65% din cantitatea totald de deseuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din
Decizia Comisiei 2011/753/UE) — termen 2035, conform Directivei cadrw.
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- Reducerea cantititii depozitate de deseuri biodegradabile municipale la 35% din cantitatea
totald, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995 — termen 2023;

- Cresterea gradului de valorificare energeticd a deseurilor municipale la 15% din cantitatea
totala de deseuri generatd — termen 2023;

- Depozitarea deseurilor este permisd numai dacé deseurile sunt supuse n prealabil unor operatii
de tratare fezabile tehnic - termen 2023;

- Obligativitatea colectérii separate a biodeseurilor pani la 31 decembrie 2023;

- Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme — permanent;

Termenele de indeplinire a tintelor sunt stabilite pe baza prevederilor legale, precum si ludnd in
considerare faptul ci noile instalatii de tratare a deseurilor se asuma a fi in operare cel mai devreme

in anul 2025.

Din punct de vedere al activititii de colectare si transport al deseurilor municipale elementul cel
mai important este rata de capturare care trebuie asiguratd pentru atingerea tintelor. Ratele de
capturare/colectare au fost stabilite in cadrul PJGD Suceava.

5.3.3. Aspecte referitoare la respectarea altor prevederi legale din domeniul gestionarii
deseurilor

Fatéd de calculele din Analiza Cost-Beneficiu din proiect, prin OUG nr. 196/2005, cu modificirile
si completdrile ulterioare, apare obligativitatea de platd la AFM dupi cum urmeaza:

- pentru valoarea contributiei pentru economia circulard (CEC) pentru deseurile depozitate de 80

lei/tond incepand din anul 2020;

- contributie de 50 lei/tond, datoratd de unitdtile administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului
anual de reducere cu procentul prevazut in anexa nr. 2 a OUG nr. 196/2005 a cantitatilor de
deseuri eliminate prin depozitare din degeurile municipale, plata ficdndu-se pentru diferenta
dintre cantitatea corespunzitoare obiectivului anual §i cantitatea efectiv incredintatd spre
reciclare si alte forme de valorificare.

5.4. ASPECTE SOCIALE

In situatia actuald, un procent insemnat din populatia angajatd in gestionarea deseurilor este
implicatd neoficial, efectuind activititi necompatibile cu gestionarea igienica a deseurilor, fiind
expusd la riscuri de imbolndvire si ranire.

Existd doud categorii de persoane a céror sénatate va beneficia de pe urma proiectului, si anume:
(i) lucritorii implicati In gestionarea deseurilor;

(ii) populatia in general.

Implementarea noului sistem de management al deseurilor va Tmbunatati semnificativ starea de
sanatate si gradul de siguranta al populatiei, reducédnd poluantii emisi in mod semnificativ din punct
de vedere cantitativ gi calitativ.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, comunitatile locale vor beneficia de o
imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei. De asemenea, organizarea unui
serviciu de salubrizare centralizat in mediul rural si inchiderea depozitelor neconforme vor conduce
la cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestor servicii.

in cadrul procedurii de delegare a serviciilor, se a solicita operatorilor sa se certifice conform OH
SAS 18001 privind sénatatea si securitatea in munca.
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Extinderea activitatilor in sectorul managementului degeurilor i gradul mai ridicat de automatizare
a activitdtilor nu vor produce o sciddere a numarului de muncitori, ci aparitia unor noi categorii de
locuri de munca care necesita abilitdti de un nivel mai ridicat, cu un nivel de salarizare aferent.

Datoritd tehnicilor noi de gestionare a deseurilor implementate si In urma operédrii conforme a
instalatiilor nu vor exista grupuri de populatie afectate negativ.

In cadrul ACB din Aplicatia de Finantare sunt identificate obiectivele si tintele socio-economice:

- crearea de noi locuri de munci;

- crearea de noi oportunititi de afacere;
- sénatatea oamenilor;

- calitatea vietii

Tipuri de impact

Natura impactului

LOCURI DE
MUNCA

S-au estimat in faza de constructie crearea a 221 locuri de munca, iar in
faza de exploatare 347 locuri de munca.

CREAREA DE
OPORTUNITATI
DE AFACERE

Investitiile propuse vor fi stimuli pentru dezvoltarea afacerilor in judet si in
afara sa, respectiv lucrérile si/sau serviciile conexe (Ex:Serviciile de pazi a
facilitatilor; Serviciul de intretinere a parcului auto si a utilajelor; Executia
unor lucriri specifice in ceea ce priveste investitiile incluse in contractul de
delegare (daci este cazul), servicii de proiectare etc.), necesare prestarii
activitatilor componente ale serviciului delegat, vor putea fi subcontractante
unor societiti comericiale locale.

SANATATEA
OAMENILOR

Categoriile de persoane a céror sanitate va beneficia de pe urma proiectului
sunt:

- lucratorii implicati in gestionarea deseurilor;

- cei care manipuleaza in mod direct deseurile;

- populatia in general.
Lucritorii implicati in gestionarea deseurilor vor fi mai in sigurantd
deoarece deseurile periculoase vor fi din ce in ce mai rar amestecate cu
deseuri municipale obisnuite, astfel incit vor fi tot mai putin expusi la
contactul cu deseurile periculoase.

CALITATEA
VIETII

Proiectul va imbunétatii calitatea vietii pentru intreaga populatie din judet,
prin:
- asigurarea unui serviciu de inalta calitate de gestionare a deseurilor;
- eliminarea problemelor de sénétate publica si de mediu;
- contributia la dezvoltarea durabild prin cresterea gradului de reciclare
si/sau valorificare a deseurilor.

Proiectul va imbunatati standardele de viata ale intregii populatii din judet prin serviciile adecvate
de gestionare a deseurilor pe care le ofera.
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6. PREZENTAREA SOLUTIEI OPTIME DE DELEGARE A
ACTIVITATILOR COMPONENTE ALE SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE

6.1. ACTIVITATILE DE SALUBRIZARE DELEGATE

Activititile de salubrizare care fac obiectul delegéarii gestiunii serviciului de salubrizare, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2006 privind salubrizarea localitatilor, republicatid cu
modificérile si completérile ulterioare:

o Colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate separat;

(lit. a))

e Operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoane fizice; (lit. b))

e Transferul deseurilor municipale 1n statii de transfer, inclusiv transportul separat al deseurilor
reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare gi/sau de digestie anaeroba; (lit. ¢))

Practic, activitdtile de salubrizare mentionate mai sus, se detaliazi in urmétoarele activitati
concrete pe care operatorul/operatorii de salubrizare desemnati vor trebui sa le realizeze:

1. Colectarea separati a deseurilor reziduale menajere si similare'® si transportul lor la
depozitul Moara /depozitul Pojoréta, direct sau prin intermediul statiilor de transfer;

2. Colectarea separati pe 3 fractii (hartie/carton, plastic/metal, sticld) a deseurilor reciclabile
din deseurile menajere si similare si transportul lor la statia de sortare Moara, direct sau
prin intermediul statiilor de transfer;

3. Colectarea separati a deseurilor biodegradabile verzi din mediul urban case si transportul
lor la amplasamentele de compostare in-situ amenajate de primariile urbane;

4. Colectarea separaté a deseurilor voluminoase provenite de la populatie si transportul lor la
Centrele Publice de Colectare;

5. Colectarea separatd a degeurilor periculoase din deseurile menajere, provenite de la
populatie si transportul lor la Centrele Publice de Colectare (CAV);

6. Colectarea, transportul, sortarea, valorificarea §i eliminarea degseurilor provenite din
gospodariile populatiei, generate de activititi de reamenajare si reabilitare interioard a
locuintelor/apartamentelor proprietate individuala;

7. Colectarea deseurilor abandonate si transportul lor la Statiile de transfer/depozitele Moara
sau Pojoréta;

8. Colectarea deseurilor provenite de la evenimente si transportul lor la Statiile de
transfer/depozitele Moara sau Pojorita.

9. Operarea Centrelor Publice de Colectare cu aport voluntar (CAV) (operarea CAV din
cadrul CMID Moara este delegata la data prezentului studiu)

10. Operarea si administrarea Statiilor de Transfer (ST): ST Radauti, ST Gura Humorului, ST
Falticeni, ST Campulung Moldovenesc, ST Vatra Dornei;

11. Transportul  deseurilor din  statiile de transfer citre instalatiile de
tratare/valorificare/eliminare, dupi caz.

Beneficiarii acestor activitafi sunt:

'® Deseuri similare — deseuri provenite de la agentii economici, institutii publice, comer si industrie; inclusiv din piefe
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e Comunitatile locale componente ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard de Gestionare a
Deseurilor Suceava;

e Persoane fizice, locuitori ai judetului Suceava, care beneficiaza individual de una sau mai multe
activitati specifice serviciului de salubrizare;

o Agenti economici care 1si desfiigoara activitatea pe teritoriul judetului Suceava;

» Institutii publice care isi desfasoari activitatea pe teritoriul judetului Suceava.

6.2. CONTRACTE DE DELEGARE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Judetul Suceava a fost impértit in 7 zone de colectare, conform Aplicatiei de Finantare, fiecare
dintre ele fiind deservitid de una sau mai multe instalafii de gestionare a deseurilor.

In urma analizei optiunilor privind numarul de contracte de delegare, optiunea recomandat este
cu 4 contracte de delegare (cel mult 4 operatori), care vor acoperi judetul astfel:

- Contract 1 - pentru zona Radduti (zona 1 de colectare)
- Contract 2 - pentru zona Moara (zona 6 de colectare), exceptie UAT Suceava

- Contract 3 - pentru zona Gura Humorului (zona 2 de colectare) si zona Filticeni (zona 3
de colectare)

- Contract 4 - pentru zona Campulung Moldovenesc (zona 4 de colectare), zona Vatra
Dornei (zona 5 de colectare) si zona Pojordita (zona 7 de colectare)

Colectarea si transportul deseurilor nu se va realiza pentru UAT Suceava din zona 6 de colectare
Moara (colectarea si transportul deseurilor din UAT Suceava fiind delegati unui alt operator).

Cantititile si categoriile de deseuri municipale care vor fi colectate pe zone sunt prezentate in
subcap.3.2 si Anexa 4.

Fluxul deseurilor prentru fiecare zond sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabel 31 - Fluxul deseurilor colectate si transportate pentru fiecare zoni

| Denumire Transfer / CAV Sortare Depozitare
Contract 1 Deseuri reziduale prin ST Rédauti la depozitul
Zona Radauti conform Moara

Deseuri reciclabile prin ST Radauti la Statia de
sortare Moara

Deseurile verzi din zona case urban la tocétoare
din zona urband pentru compostare in situ
Fluxuri speciale (periculoase, voluminoase,
DCD populatie etc.) la CAV

Contract 2 Deseurile verzi din zona case urban la tocitoare Deseuri Deseuri
Zona Moara din zona urband pentru compostare in situ reciclable la | reziduale direct
fara  Municipiul | Fluxuri speciale (periculoase, voluminoase, Statia de la Depozitul
Suceava DCD populatie etc.) la CAV Moara sortare Moara Moara
Contract 3 Deseuri reziduale prin

Statiile de transfer Gura Humorului si Falticeni
la depozitul conform Moara LM AN,
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Denumire Transfer /| CAV Sortare Depozitare
Zona Gura Deseuri reciclabile prin Statiile de transfer
Humorului si | Gura Humorului si Falticeni la statia de sortare
Zona Filticeni Moara
Deseurile verzi din zona case urban la tocdtoare
din zona urbana pentru compostare in situ
Fluxuri speciale (periculoase, voluminoase,
DCD populatie etc.) la CAV
Contract 4 Deseuri reziduale prin Statiile de transfer Deseuri
Zona Céampulung | Campulung Moldovenesc (din zona 4) si Vatra reziduale
Moldovenesc, Dornei (din zona 5) la depozitul conform colectate din
Vatra Domei, Pojorita*; zona 7 Pojorita
Pojorata Deseuri reciclabile prin Statiile de transfer direct la
Campulung Moldovenesc'” si Vatra Dornei la depozitul
Statia de sortare Moara conform
Pojoréta

*pdnd la data intrdrii in operare a Depozitului conform Pojordta, deseurile reziduale vor fi transferate la Depozitul

conform Moara.

Activititile care urmeazi a fi realizate de fiecare operator zonal sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabel 32 -Activititile care vor fi realizate pentru fiecare contract

Contract 3 Contract 4
Contract 1 Contract 2 o
G Zoaae it Zona‘Gura S Zona Campulungf Moldovenesc-
: Humorului - Filticeni Vatra Dornei - Pojorita
1.Colectare si transport | 1.Colectare si | 1.Colectare si transport | 1.Colectare si transport
2.0perare Statia de | transport 2.0perare Static de | 2.0perare  Statie de transfer
transfer Radauti i transfer Gura | Campulung Moldovenesc si Statie
transportul  deseurilor Humorului si Statie de | de transfer Vatra Domei si
din Statia de transfer transfer  Falticeni si | transportul deseurilor din Statiile
Radauti catre CMID transportul  deseurilor | de transfer citre Depozit Pojorata /
Moara din Statiile de transfer | Statia de sortare Moara
3.Operare Centru citre CMID Moara 3. Operare Centre publice de
public de colectare 3. Operare Centre | colectare (CAV)
(CAV) publice de colectare
(CAV)

6.3.  ARIA DELEGARII

Aria delegarii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare si impértirea celor 7 zone de
colectare pe fiecare din cele 4 contracte, este prezentata in figura urmatoare.

' Inclusiv deseurile reciclabile si fluxurile speciale de deseuri din zona 7 Pojorata” .
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Figura 3 — Harta distribuirii zonelor de colectare pe cele 4 contract

in tabelul de mai jos este prezentatd populatia rezidents estimati din aria delegati, pentru fiecare

zond/contract, la nivelul primului an de contract.

Tabel 33 — Populatia prognozati arie delegata

Total Populatie | din care
Zona
nr. loc. URBAN RURAL
Zona 1 - Raddufi 163.488 50.800 112.688
Contract 1 - Zona Radduti 163.488 50.800 112688
Zona 6 - Moara (fdrd Mun. Suceava) 150.258 27.530 122728
Contract 2 - Zona Moara 150.258 27.530 122.728
Zona 2 — Gura Humorului 58.816 21.500 37.316
Zona 3 - Félticeni 99.943 34.909 65.034
Contract 3 - Zon::z 'Gurfl Humorului - 158.759 56.409 102.350
Fdlticeni
Zona 4 — Campulung Moldovenesc 35.037 15.642 19.395
Zona 5 — Vatra Dornei 34.560 Y2757 16.803
Zona 7 - Pojordta 16.141 0 16.141
Contract 4 - Zona Campulun-g Aﬂl oldovenesc 85.738 33300 52339
-Vatra Dornei - Pojorita ’
TOTAL ARIE DELEGARE 558.243 168.138 320?105
(Sursa: INS — Populatia rezidentd pe municipii, orase §i comune, la 1 Decembrie 2021 — reéu!!mwiﬁm)
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In ceea ce priveste prognoza cantititilor de deseuri, precizim cid acestea sunt prezentate la
subcap.3.2 Proiectia cantititilor de deseuri municipale si in Anexa 4.

6.4. DURATA DELEGARII SERVICIILOR

Conform prevederilor actelor normative in vigoare (Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitafi publice) durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd_gi nu va depdsi durata
maximd _necesard recuperdrii _investitiilor _prevdzute in_sarcina operatorului/operatorului
regional prin contractul de delegare. Conform Legii 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii durata maximéa a concesiunii nu poate depisi timpul estimat in mod
rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care sd permitd recuperarea
costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legaturi cu exploatarea lucririlor sau a serviciilor,
precum si a unui profit rezonabil

Aviand in vedere ci operatorii desemnati:

- vor trebui sa investeasci in autogunoiere (de diferite capacitati) si alte vehicule de colectare,
deoarece prin proiect nu s-au achizitionat autogunoiere pentru colectarea, transportul si
transferul deseurilor, precum si in recipienti pentru colectarea degeurilor.

- vor trebui si realizeze unele investi{ii de modernizare/reabilitare a Statiei de transfer Gura
Humorului si a Statiei de transfer Vatra Dornei;

- vor fi incurajati prin documentatia de atribuire sa realizeze investitii/costuri in vederea
respectdrii prevederii legale conform céreia depozitarea deseurilor este permisd numai dacé
deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic

si ludnd In considerare ci:

- conform HG nr. 2139/ 2004 Catalogul privind clasificarea §i duratele normale de functionare
a mijloacelor fixe, la pozitia 2.1.24.5. Magini, utilaje §i instalatii pentru tratarea deseurilor,
durata normala de functionare este de 8-12 ani, iar la pozitia 2.1.24.6. Recipiente pentru
depozitarea deseurilor menajere durata este de 6-10 ani;

Durata propusid pentru contractele de delegare a gestiunii activitatilor de colectare si
transport a deseurilor, inclusiv operarea statiilor de transfer si a centrelor publice de
colectare este de 10 ani.

Se recomandd aceastd perioada deoarece sistemul de colectare si transfer se modifica fatd de
situatia luatd in considerare in Cererea de Finantare ca urmare a extinderii sistemului de colectare
separata la zonele de gospodairii ,,din poartd in poartd” ceea ce are ca efect o uzurd mai mare a
utilajelor si recipientilor de colectare, precum si datoritd faptului ca conform catalagului privind
clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, 10 ani reprezintd durata medie
pentru Magini, utilaje §i instalatii pentru tratarea deseurilor.

Durata de 10 ani pentru contractele de colectare si transport a fost previzuta si in Aplicatia de

Finanatare a proiectului (proiect fazat), astfel respectandu-se conditiile din Contractul de Finantare.

Tinand cont de situatia preconizati pentru functionarea SMID Suceava:

- Municipiul Suceava va continua si fie deservit de operatorii actuali (nu face obiectul
viitoarelor contracte);

- Valori mari de investitii care urmeazd a fi realizate de viitorii operatori pentru a se putea
respecta prevederile legale (colectarea pe 3 fractii a deseurilor reciclabile, implementarea
sistemului de colectare separati a biodeseurilor, implementarea instrumentului economic
“platesti cat arunci” , modernizare/reabilitare statii de transfer existente)

Pag. 107



STU_DIU DE OPORTUNITATE
privind findamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdtii de colectare si transport a desewrilor municipale,
inclusiv operarea statiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in judeful Suceava

o durati mai micii de 10 ani a contractelor de delegare pentru zonele din judetul Suceava
va conduce la costuri mari, reflectate in tarife care depisesc suportabilitatea populatiei
pentru plata serviciilor.

in concluzie durata propusi a delegirii pentru contractul/contractele de delegare a activitatilor de

colectare si transport a deseurilor municipale, inclusiv transfer si operare CAV este de 10 ani.

6.5. MECANISMUL FINANCIAR / MECANISMUL DE PLATA

fn baza prevederilor Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 republicata, cu
modificérile si completdrile ulterioare, pentru asigurarea finantdrii serviciului, beneficiarii
serviciilor de salubrizare achité contravaloarea serviciului de salubrizare prin tarife, in cazul in care
prestarea serviciului de salubrizare se face pe baza unui contract sau prin taxe speciale, daca se

presteaza fara contract incheiat.

Astfel, plata serviciilor de salubrizare poate fi perceputa de la utilizatorii serviciului in doua forme,
respectiv doud sisteme de incasare a tarifului:

- tarif - perceput de operatorul serviciului direct de la utilizator in baza unui contract
incheiat cu utilizatorul

- taxa - perceputd de administratia publica locala de la utilizatorii din aria administrativa
in baza unei HCL

in cadrul Proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor din judeful Suceava si in
conformitate cu prevederile Contractului de finantare incheiat intre Autoritatea de Management si
Beneficiarul Proiectului — Consiliul Judetean Suceava, se prevede implementarea_sistemului de

taxa.

Mecanismul financiar n cazul modalitatii de platd prin taxa este reglementat prin Ordinul ANRSC
640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitdtile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte
pentru gestionarea deseurilor §i a taxelor de salubrizare. La art. 40 si 42 din Ordin este previzut:

" ART. 40

(1) In modalitatea de platd prin taxd, contractele de prestiri servicii incheiate intre operatorii
care desfasoard activitati de salubrizare pe fluxul deseurilor municipale contin numai clauze
cu privire la conditiile de receptie si de acceptare a deseurilor la statiile de sortare, instalatiile
de tratare si/sau depozitele de deseuri, dupd caz, si nu la plata respectivelor servicii, care se
asigurd de cdtre autoritdfile administratiei publice locale ale unitdatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale din taxele de salubrizare incasate de la utilizatori sau, dupd caz, de
catre asociafia de dezvoltare intercomunitard, conform fluxului financiar stabilit prin
contractul de delegare, din sumele virate de unitdtile/subdiviziunile administrativ-teritoriale

membre ale asociatiei.

(2) In modalitatea de plati prin taxd, nu se emit facturi intre operatori pentru prestarea
activitdtilor de salubrizare desfdsurate pe fluxul deseurilor municipale.
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Art. 42

(1) In modalitatea de platd prin taxd, operatorii care desfdsoard activitdti de salubrizare pe
fluxul deseurilor municipale factureazd autoritatea administratiei publice locale sau, dupd caz,
asociatia de dezvoltare intercomunitard, dupd cum urmeazad:

a) fiecare operator care desfdsoard activitdti de salubrizare pe fluxul deseurilor municipale,
cu excepfia operatorului depozitului de deseuri, evidenfiazd distinct pe facturd valoarea
activitdtii/prestatiei, calculatd prin aplicarea tarifului aprobat la cantitatea totald de deseuri
aferentd activitatii/prestatiei,

b) operatorul depozitului de deseuri evidentiazd distinct pe facturd valoarea activitdtii,
calculatd prin aplicarea tarifului de depozitare aprobat la cantitatea totald de deseuri acceptata
la depozit de la fiecare operator in parte, inclusiv valoarea contributiei pentru economia
circulard aferentd.”

In afara fluxurilor financiare mentionate mai sus, mai existd un flux, acela al rambursarii costurilor
de operare (colectare, transport, transfer, sortare) de catre OIREP-urile pentru deseurile de
ambalaje colectate 1n cadrul sistemului. ADI, in baza mandatului UAT, va incheia
contracte/parteneriate cu OIREP-urile, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Schema Mecanismului Financiar este prezentatd mai jos.

TAXA DE SALUBRIZARE Contributie OIREP
(Utilizatori CASNICI) :

\ Flux financiar 1a | | \ Flux financiar3 |
L 1 i ]

UAT/
ADIGD Suceava

Operatori Colectare si Transport, ' J

Operator Depozit Pojorata Inclusiv operare ST sl CAV Operator CMID Moara
(Depozitare) S m—— Y (Depozitare, Sortare, CAV)

! Flux financiar 1b |
L (]

TARIF DE SALUBRIZARE
(Utilizatori NON-CASNICI)

Figura 4 — Schema mecanismului de plata

Flux financiar 1 — Plata efectuata de utilizatori
Flux financiar 1a— UAT incaseazi taxa de salubrizare de la Utilizatorii Casnici.

Flux financiar 1b — Operatorul de Colectare si transport incaseazi contravaloare
serviciilor in baza tarifului aprobat de la Utilizatorii Non-Casnici

Flux financiar 2 — Plata catre operatorii de salubrizare de pe fluxul deseurilor

Flux financiar 2a — UAT achita lunar Operatorilor de pe fluxul deseurilor (Colectare si
Transport, CMID Moara, Depozit Pojorata; ‘CAV)/contravaloarea
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serviciilor prestate cétre Utilizatorii Casnici, In baza facturii emisa de
acestia care contine valoarea activititii/prestatiei, calculatd prin
aplicarea tarifului aprobat la cantitatea lunard de deseuri aferentd
activitatii/prestatiei.

Operatorii achitd redeventa aferentd activitdtilor delegate, care se
plateste in Fondul IID (conform OUG 198/2005)

Flux financiar 2b — Operatorul de Colectare si transport achitd lunar Operatorilor de pe
fluxul deseurilor (Colectare si Transport, CMID Moara, Depozit
Pojorita; CAV) contravaloarea serviciilor prestate cétre Utilizatorii
Non-Casnici, in baza facturii emisd de acestia care contine valoarea
activititii/prestatiei, calculatd prin aplicarea tarifului aprobat la
cantitatea lunara de deseuri aferenta activitatii/prestatiel.

Flux financiar 3 — UAT/ADI incaseazd suma pentru gestionarea deseurilor de ambalaje de la
organizatiile care implementeazd raspunderea extinsd a producatorilor
(OIREP), sumai care este utilizatd pentru calculului taxei de salubrizare.

Stabilirea, modificarea si ajustarea tarifelor se va realiza in conformitate cu prevederile Ordinului
ANRSC 640/2022, resepectiv ale legislatiei In vigoare.

6.6. INVESTITII PUSE LA DISPOZITIE DE AUTORITATEA CONTRACTANTA

Statii de transfer a deseurilor

e Statia de transfer Radauti — 40.575 tone/an;

o Statia de transfer Gura Humorului — 16.681 tone/an;

e Statia de transfer Falticeni — 27.544 tone/an;

e Statia de transfer Campulung Moldovenesc — 11.197 tone/an;

e Statia de transfer Vatra Dornei — 11.787 tone/an.

Fiecare statie de transfer include pe ldngd zona de transfer si un centru (platforma publica) de
colectare fluxuri speciale de deseuri (deseuri voluminoase, deseuri periculoase menajere si DEEE).

Extinderea statiilor de transfer existente (Gura Humorului si Vatra Dornei) s-a realizat in fapt prin
construirea acestor centre (platforme publice) de colectare fluxuri speciale de deseuri. Se face
mentiunea ci centrul de colectare de la Vatra Dornei este construit pe un amplasament diferit de

cel al statiei de transfer.

Echipamente pentru colectarea deseurilor reziduale

Pentru colectarea deseurilor reziduale, prin proiect au fost achizitionate 1.186 containere metalice
de 1,1 mc pentru mediul urban §i 3.730 containere de 1,1 mc pentru mediul rural. Distributia acestor
containere pe fiecare UAT este prezentata in tabelul 15.

Echipamente pentru colectarea separatia a deseurilor reciclabile

Pentru colectarea deseurilor reciclabile, prin proiect s-au achizitionat 926 containere pentru mediul
urban (246 containere pentru colectarea deseurilor de hartie i carton, 480 containere pentru
colectarea deseurilor de plastic si metal i 200 containere pentru colectarea deseurilor de sticla) gi
1.520 containere pentru mediul rural (802 containere pentru plastic si_metal si 718 containere
pentru sticla). A -
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Platformele de colectare a deseurilor reziduale si reciclabile

Prin proiect au fost, de asemenea construite si platformele de colectare pe care vor fi amplasate
containerele pentru deseuri reziduale si reciclabile.

Astfel, au fost construite un total de 1.242 platforme (341 in mediul urban si 901 in mediul rural)
de diferite dimensiuni, care si permitid amplasarea unui container (22 platforme), a 2 containere
(67 platforme), a 3 containere (107 platforme), a 4 containere (193 platforme) si a 5-6 containere
(853 platforme).

Echipamente pentru colectarea separati a fluxurilor speciale de deseuri

Pe amplasamentele celor 3 statii de transfer construite prin Proiect (Radauti, Falticeni si
Cémpulung Moldovenesc), al statiei de transfer existente Gura Humorului, precum si pe un
amplasament nou in Vatra Dornei, sunt amenajate centre (platforme publice) de colectare separati
pentru fluxurile speciale de deseuri — deseuri periculoase menajere, deseuri voluminoase si deseuri
de echipamente electrice si electronice. In tabelul de mai jos este prezentata dotarea fiecirui centru

in parte.

Tabel 34 - Dotarea centrelor de colectare a fluxurilor speciale de deseuri

2 Numar containere
Statie de transfer : A : :
Deseuri periculoase Deseuri voluminoase
Radauti | 2
Filticeni 1 2
Campulung Moldovenesc 1 2
Gura Humorului 1 2
Vatra Dornei 1 2

Containerele sunt de tipul roll-on/roll-of cu capacitatea cuprinsi intre 35 si 39 mc.
Containerele pentru deseuri din constructii si demolari de la populatie vor fi asigurate de operator.

Containerele pentru DEE vor fi achizitionate de catre producitori sau asociatiile colective, prin
proiect fiind asigurat spatiul pentru aceste containere.

6.7. ECHIPAMENTE SI DOTARI iIN SARCINA OPERATORULUI

Pe langi investitiile care au fost realizate prin proiectul finantat prin POS Mediu si continuat prin
POIM, in vederea asigurarii operdrii activititilor delegate, Operatorii trebuid sa asigure
echipamente si dotéri, In functie de metodologia de prestare a acestora, precum:

e Utilajele pentru colectarea deseurilor reciclabile, biodeseurilor si deseurilor reciclabile din
deseurile menajere, similare si din piete — autogunoiere compactoare;

e Utilajele pentru colectarea si transportul deseurilor voluminoase si a deseurilor periculoase
menajere generate de populatie;

e Ultilaje pentru colectarea si transportul deseurilor de constructii si demolari;

e Recipienti de colectare (containere, pubele, saci etc.) pentru toate zonele deservite datoriti
schimbirii sistemului de colectare de la aport voluntar in tot judetul la aport voluntar in zonele
de blocuri si din ,,poarta in poarta” in zonele de gospodarii individuale;

e (Camioane cu remorca si containere de transfer pentru transportul deseurilor din statiile de
transfer ciitre CMID Moara si Depozitul ecologic Pojoréta, dupa caz 7 <+~
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e Modernizarea si reabilitarea statiilor de transfer Gura Humorului si Vatra Dornei (realizate prin
PHARE)

Echipamente si dotéri estimate, care ar trebui asigurate de viitorii operatori pe fiecare zond sunt
prezentate in tabelul urmitor:

Tabel 35- Echipamente si dotiri in sarcina operatorilor- pe fiecare zoni de colectare

Nr Descriere Cantitate UM Pret unitar Valoare lei
crt. (utilaje,echipamente, dotari) estimati lei fara TVA FTVA
0 1 % 3 4 5=2%4
ZONA 1 RADAUTI
1 Masini de transport inclusiv sistem GPS 23 buc 539.000,00 | 12.397.000,00
g | Recipiente colectare degeuri 158.841 | buc 110,00 | 17.472.510,00
reziduale+reciclabile la case
3 [Recipledte colectars deseir 700 buc 850,00 | 595.000,00
reziduale+reciclabile in puncte de colectare
4 RFID tag pentru recipienti 161.498 buc 4,90 791.340,20
Sistem informatic (hardware si software) de
5 identificare, monitorizare §i raportare activitate 1 buc 147.000,00 147.000,00
si gestionare date
6 Container 24 mc deseuri 10 buc 12.250,00 122.500,00
7 Container 7 mc deseuri buc 4.900,00 24.500,00
Vehicul de transport (C&D si voluminoase) buc 588.000,00 1.176.000,00
9 Vehicul de transport deseuri periculoase 1 buc 588.000,00 588.000,00
Alte utilaje si echipamente (ex cisterna,
10 | autospeciala frigorificd, concasor, autospeciald 1 SG 1.470.000,00 1.470.000,00
spilare, etc)
1 Inves‘ut’n ST Radauti- 2 camioane cu remorca + 5 i 568.400,00 1.136.800,00
4 containere de 25 mc
TOTAL ZONA RADAUTI/ CONTRACT 1 35.920.650,20
ZONA 6 MOARA
1 Masini de transport 18 buc 539.000,00 9.702.000,00
g | Beslpientecalestaie deseuri 172337 | buc 110,00 | 18.957.070,00
reziduale+reciclabile la case
3 | Recipiente colectare deseuri 300 buc 850,00 | 255.000,00
reziduale+reciclabile in puncte de colectare
4 RFID tag pentru recipienti 175.080 buc 4,90 857.892,00
Sistem informatic (hardware si software) de
5 identificare, monitorizare si raportare activitate 1 buc 147.000,00 147.000,00
si gestionare date
6 Container 24 mc deseuri 12 buc 12.250,00 147.000,00
7 Container 7 mc degeuri 5 buc 4.900,00 24.500,00
8 Vehicul de transport (C&D si voluminoase) 2 buc 588.000,00 1.176.000,00
9 Vehicul de transport deseuri periculoase 1 buc 588.000,00 588.000,00
10 Alte l]tl]?:}_]e si e'chq?amente (ex cisterna, 1 SG. ! 980'000,00 980.000,00
autospeciala frigorifica, concasor) i
UL -
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Nr Descriere Cantitate UM Pret unitar Valoare lei
crt. (utilaje,echipamente, dotari) estimata lei fara TVA FTVA
TOTAL ZONA MOARA / CONTRACT 2 32.834.462,00
ZONA 2 GURA HUMORULUI
1 Masini de transport 10 buc 539.000,00 5.390.000,00
g || eI R 56.173 | buc 110,00 |  6.179.030,00
rezidualetreciclabile la case
R e 400 buc 850,00 340.000,00
reziduale+reciclabile in puncte de colectare
4 RFID tag pentru recipienti 57.087 buc 4,90 279.726,30
Sistem informatic (hardware si software) de
5 identificare, monitorizare si raportare activitate 1 buc 147.000,00 147.000,00
si gestionare date
6 Container 24 mc deseuri 8 buc 12.250,00 98.000,00
7 Container 7 mc deseuri 5 buc 4.900,00 24.500,00
8 Vehicul de transport (C&D si voluminoase) 2 buc 588.000,00 1.176.000,00
9 Vehicul de transport deseuri periculoase 1 buc 588.000,00 588.000,00
10 Alte utlla}Je si e_chlpamente (ex cisterna, 1 e 980.000,00 980.000,00
autospeciala frigorifica, concasor)
Investitii suplimentare (modernizare) ST Gura
12 | Humorului — inlocuire echipamente existente 1 SG 2.450.000,00 2.450.000,00
uzate moral
13 IllVEStl';jl ST Gul_"a Humorului- 1 camioane cu 1 — 568.400,00 568.400,00
remorcé + containere de 25 mc
TOTAL ZONA 2 18.220.656.30
ZONA 3 FALTICENI WS
1 Masini de transport 14 buc 539.000,00 7.546.000,00
g | Bescipieniecolectaredesem 98.841 | buc 100,30 | 9.913.470,60
reziduale+reciclabile la case
y | Recipientsicolectare deseur 400 buc 850,00 340.000,00
reziduale+reciclabile in puncte de colectare
4 RFID tag pentru recipienti 100.481 buc 4,90 492.356,90
5 Container 24 mc deseuri 8 buc 12.250,00 98.000,00
6 Container 7 mc deseuri 5 buc 4,900,00 24.500,00
7 Vehicul de transport (C&D si voluminoase) 1 buc 588.000,00 588.000,00
8 Vehicul de transport deseuri periculoase 1 buc 588.000,00 588.000,00
9 Alte utllzpe si eichq:_»amente (ex cisterna, 1 SG 1.470.000,00 1.470.000,00
autospeciala frigorifica, concasor)
10 Investlg_u ST FaltlFenl- 2 camioane cu 5 - 568.400,00 1.136.800,00
remorcéd+ 4 containere de 25 mc
TOTAL ZONA 3 22.197.127,50
TOTAL ZONA GURA HUMORULUI - FALTICENI / CONTRACT 3 40.417.783,80
ZONA 4 CAMPULUNG MOLDOVENESC
1 Masini de transport 8 buc 539.000,00 4.312.000,00
g, |ZEC AUt SR 33422 | buc 100,49 |  3.358.743,80
reziduale+reciclabile la case
5 | Retipisnizcolectire deseun 360 buc 850,00 306.000,00
reziduale+reciclabile in puncte de colectare =,
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Nr

Descriere

Cantitate

Pret unitar

Valoare lei

o (U2 SIeeh e te i dotati) estimata || "o || leifara TVA FIVA
4 RFID tag pentru recipienti 34.320 buc 4,90 168.168,00
Sistem informatic (hardware si software) de
5 identificare, monitorizare §i raportare activitate 1 buc 147.000,00 147.000,00
si gestionare date
6 Container 24 mc deseuri 4 buc 12.250,00 49.000,00
7 Container 7 mc deseuri buc 4.900,00 24.500,00
Vehicul de transport (C&D si voluminoase) 2 buc 588.000,00 1.176.000,00
9 Vehicul de transport deseuri periculoase 1 buc 588.000,00 588.000,00
10 Alte utlle}je si e_chu?amente (ex cisterna, 1 3G 392.000,00 392.000,00
autospeciala frigorifica, concasor)
2 Inve_stltn ST Campul_ung Moldgvenesc-l 1 _— 583.100,00 583.100,00
camioane cu remorcd + 3 containere de 25 mc
TOTAL ZONA 4 11.104.511,80
ZONA 5 VATRA DORNEI
1 Masini de transport 8 buc 539.000,00 4.312.000,00
5 | Recmisnsrolectis degolr 33.280 buc 100,52 | 3.345.371,20
reziduale+reciclabile la case
3 Rec_:lplente coFectat"e d.eseurl 360 buc 850,00 306.000,00
rezidualetreciclabile in puncte de colectare
4 | RFID tag pentru recipienti 33.968 buc 4,90 166.443,20
6 Container 24 mc deseuri 8 buc 12.250,00 98.000,00
7 Container 7 mc deseuri 5 buc 4.900,00 24.500,00
3 Vehicul de transport (C&D si voluminoase) 1 buc 588.000,00 588.000,00
9 | Vehicul de transport deseuri periculoase 1 buc 588.000,00 588.000,00
10 Alte utlla}Je si e‘chlrjvamente (ex cisterna, i SG 392.000,00 392.000,00
autospeciala frigorifica, concasor)
g |jPveddicuplimentsig 6T VaimDomei— 1 SG | 2.450.000,00 | 2.450.000,00
inlocuire echipamente existente uzate moral
13 Invest:,t_n ST Vatra. Dornei- 1 camioane cu 1 buc 686.000,00 686.000,00
remorca + 5 containere de 25 mc
TOTAL ZONA 5 12.956.314,40
ZONA 7 POJORATA
1 Masini de transport 5 buc 539.000,00 2.695.000,00
g | enplomstgletredoie 20873 | buc 100,00 |  2.087.300,00
reziduale+reciclabile la case
g || Recipiemsenloenis et 360 buc 850,00 | 306.000,00
reziduale+reciclabile in puncte de colectare
4 | RFID tag pentru recipienti 21575 buc 4,90 105.717,50
5 Alte utllgje si e_ch];')amente (ex cisterna, I SG 392.000,00 392.000,00
autospeciala frigorifica, concasor)
TOTAL ZONA 7 5.586.017,50
TOTAL ZONA CAMPULUNG MOLDOVENESC - VATRA DORNEI - POJORATA / 29.646.843.70
CONTRACT 4 i
TOTAL GENERAL LEI FARA TVA 138.819.739,70

Pag. 114



STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdfii de colectare i transport a degeurilor municipale,
inclusiv operarea statiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in judetul Suceava

Trebuie mentionat ca pentru implementarea colectirii deseurilor reciclabile din poartd in poarta,
de la zonele de case din mediul urban si rural, a fost previzutd dotarea gospodariilor fie cu pubele
de 80 1 - 120 1, fie cu saci de colectare de culori diferite, care sa fie furnizati de operatorii de

colectare.

Au fost luate In considerare pentru fiecare zona de colectare: caracteristicile geografice ale zonelor
(mai ales in ceea ce priveste zonele montane, unde accesul maginilor de colectare va fi mai dificil
sau chiar imposibil, i unde vor fi necesare amenajarea unor puncte suplimentare de regrupare unde
populatia s& aduca deseurile)

6.8. ESTIMAREA CHELTUIELILOR DE OPERARE S1 INTRE TINERE SI A VALORIT
CONTRACTELOR DE DELEGARE

In estimarea cheltuielilor de operare si intretinere pentru fiecare zond luate in considerare la
stabilirea valorii contractelor de delegare prin concesiune pentru serviciul de salubrizare s-au luat
in considerare cerintele legislative in vigoare, respectiv:

e QUGnr. 92/2021 - prevede laart. 17 alin. (5) lit. f) si i) c& autoritatile administratiei publice
locale ale UAT-ului au obligatia:

o sa includd in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare tarife/taxe distincte pentru activitdtile desfisurate de operatorii de
salubrizare;

o si stabileascd si sd aprobe tarife/taxe distincte pentru beneficiarii serviciului de
salubrizare pentru gestionarea deseurilor reciclabile colectate separat, respectiv
pentru gestionarea celorlalte categorii de deseuri.

e Ordinul ANN.R.S.C. nr. 640/2022 - privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitéitile de salubrizare, precum si de calculare
a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare

o Tarifele pentru activitatea/activitatile desfasurate pe fluxul deseurilor municipale
se fundamenteazi de operatori prin luarea in calcul numai a cheltuielilor de
operare aferente activitatii/prestatiei respective, fird a include in structura
tarifului:

a) cheltuieli aferente altor activitati de salubrizare desfasurate de operatori pe
fluxul degeurilor municipale, precum cheltuieli cu depozitarea, cheltuieli cu
sortarea si/sau cheltuieli aferente altor activitati de tratare a deseurilor;

b) cheltuieli cu contributia pentru economia circulara;

c¢) venituri estimate/obtinute din vénzarea/valorificarea deseurilor si/sau din
sumele incasate de la organizatiile care implementeazid rispunderea extinsi a
producitorilor.

o Legea nr.101/2006 republicata art. 26 alin (8), cu modificarile si completirile ulterioare,
prevede ca nivelul tarifelor vor fi stabilite astfel incét:

a) sa acopere costul efectiv al prestérii serviciului de salubrizare;

b) sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de fintretinere si
exploatare a serviciului de salubrizare;

c) si incurajeze investitiile de capital;

8 ; o .
d) sdrespecte si sa asigure autonomia financiaré a operatorului; ;. -
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La calculul valorii estimate a contractelor s-au avut in vedere prevederile art.12 si 13 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrdri i concesiunile de servicii:

“Art. 12

(1) Valoarea unei concesiuni de lucrdri sau a unei concesiuni de servicii este cifra totald de afaceri
a concesionarului generatd pe durata contractului, fard TVA, in schimbul lucrdarilor si serviciilor
care fac obiectul concesiunii, precum si pentru bunurile accesorii acestor lucrdri §i servicii.

Art. 13 Autoritatea/entitatea contractantd calculeazd valoarea estimatd a concesiunii de lucrdri
sau a concesiunii de servicii utilizdnd o metodd obiectivd ce trebuie specificatd in documentafia
de atribuire, ...."

Ludnd considerare prevederile legale in vigoare, precum si prevederile Ordinului ANRSC
640/2022 s-au estimat costurile de operare pentru fiecare activitate de salubrizare ce va fi delegata
(pentru detalii a se vedea Anexa 5). fn baza cheltuielilor de operare aferente activitdtilor delegate
s-au determinat valorile estimate a contractelor de delegare, prin raportare la durata contractelor de
delegare si prognoza cresterii inflatiei (conform estimdrilor Comisiei Nationale de Prognozi

publicate pe www.cnp.ro).

fn tabelul de mai jos este prezentati estimarea valorii fiecirui contract:

Tabel 36 — Valoare estimata contracte de delegare

CONTRACT 3 CONTRACT 4
DESCRIERE CONTRACT 1 CONTRACT 2 Zona Gur.a Zona Campulung
Zona Radiuti Zona Moara Humorului - Moldovenesc -Vatra
Filticeni Dornei - Pojorita
LEI fara TVA LEI fard TVA LEI fara TVA LE] fard TVA
Colectare §i Transport 16.468.638 13.144.928 15.772.730 10.697.674
Operare CAV 727.998 - 1.183.453 1.053.810
Transfer deseuri 1.915.277 - 2.901.540 2.601.488
Vzllgalre 19.111.913 13.144.928 19.857.723 14.352.972
AN 2 20.201.292 13.894.189 20.989.613 15.171.091
AN3 20.847.733 14.338.803 21.661.281 15.656.566
AN 4 21.452.317 14.754.628 22.289.458 16.110.606
AN S 22.010.077 15.138.248 22.868.984 16.529.482
AN 6 22.516.309 15.486.428 23.394.971 16.909.660
AN7T 22.966.635 15.796.157 23.862.870 17.247.853
AN 8 23.425.968 16.112.080 24.340.127 17.592.810
AN 9 23.894.487 16.434.322 24.826.930 17.944.666
AN 10 24.372.377 16.763.008 25.323.469 18.303.559
VALOARE"
ESTIMATA 220.799.108 151.862.791 229.415.426 165.819.265
CONTRACT

Conform prevederilor legale la stabilirea tarifului/taxei aferent(ad) activitétii de salubrizare, trebuie
avutd in vedere limitarea acesteia la gradul de suportabilitate a tarifelor/taxelor de salubrizare
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pentru utilizatorii casnici. Verificarea incadririi in gradul de suportabilitate este prezentatd in

tabelul de mai jos:

Tabel 37 — Verificare incadrare taxii populatie in gradul de suportabilitate

DESCRIERE U.M. Contract 1 Contract 2 Contract 3 Contract 4
Colectare si Transport lei fara TVA 16.468.638 13.144.928 15.772.730 10.697.674
Transfer lei fara TVA 1.915.277 2.901.540 2.601.488
Sortare lei fara TVA 78.620 63.236 80.320 48.700
Depozitare lei fara TVA 1.958.560 1.511.120 2.093.280 1.221.360
TVA lei 3.880.008 2.796.664 3.961.095 2.768.152
lei;g;f;ffﬁvndh . lei cu TVA 24.301.103 17.515948 24.808.965 17337374
Taxa CEC lei 2.018.640 1.559.440 2.153.920 1.258.640
fa‘fff;ﬂ.?;fj:“ taxa lei 1.012.417 731.827 1.035.437 718.668
Venituri lei
TOTAL lei 27.332.160 19.807.215 27.998.322 19.314.682

din care

VAL. Populatie URBAN lei 7.795.132 3.896.079 8.676.680 6.184.561
VAL. Populatie RURAL lei 8.399.173 8.950.880 7.895.527 5.141.568
Sector CII lei 11.137.855 6.960.256 11.426.115 7.988.553
POPULATIE 163.488 150.258 158.759 85.738
URBAN 50.800 27.530 56.409 33.399
RURAL 112.688 122.728 102.350 52.339

TAXA UTILIZATORI CASNICI
URBAN | lei/pers/ luna 12,8 11,8 12,8 15,4
RURAL | lei/pers/ luna 6,2 6.1 6.4 8,2

Nota: la realizarea verificdrii nu s-au inclus costurile de operare aferente CAV deoarece conform prevederilor legale
acestea se suportd de UAT.

Dupé cum se poate observa din tabelul de mai sus cea mai mare taxd este inregistratd in Zona
Campulung Moldovenesc -Vatra Dornei — Pojordta de 15,4 lei/pers/luna in urban si 8,2
lei/pers./lund in rural. Aceste taxe maxime se incadreazé in valorile din Planul tarifar actualizat in
conformitate cu Circulara MFE nr. 46327/03.06.2020 (a se vedea subcap. 5.2), conform céruia taxa
maxima pentru utilizatorii casnici este de 15,6 lei/pers/lund in urban si 10 lei/pers/lund in rural (in

anul 2024).

Verificarea incadrarii in gradul de suportabilitate s-a realizat fara includerea veniturile estimate
din vénzarea/valorificarea deseurilor si/sau din sumele incasate de la organizatiile care
implementeazéd rdspunderea extinsd a producétorilor pentru a evita riscul ca in cazul in care
veniturile reale sunt mai mici decat cele estimate sd nu se ajungd la depésirea gradului de
suportabilitate.

In urma derularii procedurii pentru atribuirea contractelor de delegare vor rezulta tarife mai mici
decat tarifele estimate prezentate in tabelul de mai sus. 7
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6.9.

PREVEDERI CONTRACTUALE

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, cu toate modificdrile si completérile, toate
contractele de delegare a gestiunii, indiferent de activitétile delegate, cuprind in mod obligatoriu
clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante

In ceea ce priveste denumirile pértilor contractante facem urmatoarele precizéri:

Unitatea Administrativ-Teritoriald/ UAT-urile care deleagé impreund gestiunea unor
activitdti componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea conform legii, de

»delegatar”;

Contractul de delegare poate fi incheiat si de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari
de Gestionare a Deseurilor in Judeful Suceava (ADI) in numele si pe seama UAT, insa
calitatea de delegatar va rimane a UAT-urilor respective ca parte la contract, ADI fiind
doar mandatarul acestora.

Operatorul céruia i se deleagé gestiunea este denumit, conform legii, ,,delegat”.

b) obiectul contractului, cu indicarea activitétilor din sfera serviciului de utilitdti publice ce
urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
previazute in legile speciale;

d)

g)

Activitatile componente ale serviciului de salubrizare care fac obiectul studiului de
oportunitate sunt:

a)

b)

©)

colectarea separati si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat;

operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;

transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate
de tratare, al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld colectate separat la statiile de
sortare si al biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

Precizam ca existd o legdturd intrinsecd intre prestarea unui serviciu/ unei activitii
componente $i exploatarea de citre acelasi operator a infrastructurii aferente. Nu pot face
obiectul contractului acele activitdfi a cédror infrastructurd nu este exploatatd de cétre
operatorul céruia i s-ar delega gestiunea activitatii prin includerea ei in obiectul contractului.

durata contractului;

Durata contractului de delegare prin concesiune a activititilor componente ale serviciului de
salubrizare este de 10 ani, durata ce va fi mentionatd in documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste clauzele de prelungire a duratei contractelor, acestea sunt reglementate
de prevederile Legii nr. 100/2006.

aria teritoriali pe care vor fi prestate serviciile;
drepturile si obligatiile partilor contractante;
modul de repartizare a riscurilor intre parti (in cazul contractelor de concesiune);

natura oriciror drepturi exclusive sau speciale acordate delesatului:
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h) sarcinile §i responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii,
precum reabilitiri, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a
acestora;

i) indicatorii de performantd privind calitatea §i cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

j) Tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperii furnizirii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a

acestora;
Precizam cd este vorba despre ,tariful” incasat de operator in contravaloarea prestarii

serviciului, care nu se confunda cu ,sistemul de tarife”. Acest tarif al operatorului poate fi
recuperat fie direct de la utilizatori (in sistem de tarife, cAnd existd si contracte de prestari
servicil incheiate direct de operator cu utilizatorii), fie este platit de autoritatea publicd (in
sistem de taxe speciale platite de utilizatori catre autoritatea publica locald — aga cum este
previzut in Acordul de Asociere al Proiectului SMID 1n judetul Suceava).

De asemenea, stabilirea, modificarea si ajustarea acestor tarife se face in conformitate cu
metodologia ANRSC aprobaté prin Ordinul nr. 640/2022.

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul,
cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si
modalititile de evitare si recuperare a oricirei supracompensatii;

) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor
si/sau delegatarului, dupi caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;
La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea
calculatd similar amortizirii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la
dispozitie operatorului odaté cu incredintarea serviciului/activitétii de utilitati publice si gradul
de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru to{i potentialii operatori de servicii de utilititi publice, utilizindu-se
aceeasi metodologie de calcul.

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si
de executare a acesteia;

0) riaspunderea contractuali;
p) forta majora;
q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza
a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

Exista trei categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:

e bunuri de retur sunt acele bunuri care la Incetarea din orice cauza a contractului revin de
plin drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atdt bunurile
proprietatea publica sau privatd a UAT concesionate operatorului, cat si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevdzute de contractul de delegare in sarcina operatorului, insé
acestea din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului, abia la incetarea
contractului intrand in proprietatea UAT?’;

20Art. 28 alin. (3) din legea nr. 101/2006: , Investitiile in infrastructura specificd serviciilor de salubrizare care se
realizeazd din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de retur. _bunurile astfel realizate
rdimdn in proprietatea operatorilor pe toatd durata coniractului de delegare a gestiunii-si rdDDNE pirared
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e bunuri de preluare sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in masura in care acesta din urma 1si manifesta intentia de a prelua bunurile
respective in schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii;

e bunuri proprii - acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului rdméan in proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care pirtile convin
altfel.

s) mentinerea echilibrului contractual;
t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
Cazurile de incetare a contractului, intr-o notiune mai largé, sunt:

incetarea prin ajungere la termen a contractului;

e incetarea prin acordul partilor;

e denuntarea unilaterald a contractului de cétre delegatar pentru motive de interes national
sau local, cu plata unei juste despagubiri (situatie de incetare neprevazutd in mod expres
de lege, fiind insd o practicd consacratid de jurisprudenta europeand, anumite contracte
analizate stipuldnd expres acest caz de incetare);

e rezilierea, ca o formi de Incetare a contractului ce intervine doar in caz de neexecutare
sau incilcare de catre una dintre parti a obligatiilor sale contractuale, situatie in care partea
prejudiciata poate cere rezilierea contractului cu platd de daune interese in sarcina partii
culpabile;

u) forta de munci;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz;

Contractul de delegare a gestiunii va avea in mod obligatoriu urmitoarele anexe:

i.  caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
ii.  regulamentul serviciului;
iii. inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publici sau privati a
unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;
iv.  procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. c)
v. indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Precizdm ca regulamentul serviciului a fost elaborat conform regulamentului-cadru aprobat prin
Ordinul ANRSC nr. 82/2015 si a fost aprobat prin HCJ nr. 209/2015.

Caietul de sarcini trebuie si fie elaborat conform caietului de sarcini cadru aprobat prin Ordinul
ANRSC nr. 111/2007, dar adaptat noilor prevederi legale in domeniul gestiondrii deseurilor si
salubrizarii localitatilor, totodatd urmérind respectarea cerintelor impuse de legislatia in domeniul
achizitiilor publice, respectiv prevederile Legii 100/2016 privind concesiunile de lucrari si

concesiunile de servicii.

contractului, gratuit si libere de orice sarcini, unitdtilor administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public al
acestora. In contractul de delegare a gestiunii se vor mentiona bunurile de retur, respectiv modul %e repartitie a
categoriilor de bunuri realizate de operator pdnd la incetarea, din orice cauzd, a contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare”.
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6.10. ANALIZA §I REPARTIZAREA RISCURILOR

Orice proiect de investitii publice implicd riscuri, atdt in faza de constructie cét si in faza de
operare.

Atribuirea unei concesiuni de lucrdri sau de servicii implicd intotdeauna transferul citre
concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de naturd economicé, in legétura cu
exploatarea lucrdrilor si/sau a serviciilor respective.

Se presupune ci concesionarul 1si asumad riscul de operare atunci cind, in conditii de exploatare
normale, nu 1 se garanteaza recuperarea investifiilor efectuate sau a costurilor suportate pentru
exploatarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii. Partea riscului transferati
citre concesionar implicd o expunere reald la situatiile neprevazute care pot apirea pe piata, astfel
incat orice pierdere potentiald estimatd suportatd de concesionar nu este doar nominald sau
neglijabila.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificirii in timp a
proiectului. Pentru a obfine o estimare realistd a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de
viatd a unui proiect, trebuie identificate, alocate §i evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

Riscul de operare poate consta in:
a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrérile sau serviciile care fac
obiectul concesiunii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucririlor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii, In special riscul cd furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii.

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La elaborarea matricei mentionate, riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice
a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiagi risc. De
asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizaté, cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

e Riscuri de ofertd — pot apérea in fiecare an, pe perioada operérii. Sunt mai mari in primii 1 — 3
ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielilor cu forta de munci fatd de
previziunile initiale; In general sunt riscuri legate de furnizarea serviciilor care fac obiectul
concesiunii, acele riscuri care fac ca furnizarea sa nu corespunda cererii;

e Riscuri de cerere — riscuri care influenteazi céstigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de cdtre populatie si operatorii economici a serviciului prestat de Concesionar; in
general sunt riscuri legate de cererea reald pentru servicii, care depaseste sau nu acoperi
serviciile concesionate;

e Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.).

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, pentru fiecare risc s-a stabilit dacd va fi retinut de catre
Autoritatea contractanta, va fi alocat Concesionarului sau va fi impartit intre ambele parti.

In Anexa 2 sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Precizdm ca sunt excluse riscurile care vor fi previzute in contractul dintre pérti si pentru care

’
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exista prevederi contractuale.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi previzute Tn Documentatia de atribuire,
conditii ce trebuie Indeplinite de citre Concesionar (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala,
autorizari §i experienta relevanta, sisteme de management etc.).

6.11. INDICATORI DE MONITORIZARE A PERFORMANTEI OPERATORILOR

In aceastd sectiune sunt prezentati indicatorii de performanta propusi, a caror monitorizare continua
de citre ADI/UAT va asigura functionarea conform parametrilor a instalatiilor de gestionare a
deseurilor si va contribui la atingerea tintelor de gestionare a deseurilor asumate.

Principalele acte normative ce definesc si impun stabilirea si aplicarea de indicatori specifici
activitdtilor de salubrizare, reglementind totodatd monitorizarea si aplicarea acestora, sunt
urmatoarele:
e Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicaté, cu modificarile si
completarile ulterioare (,,Legea nr. 51/2006);
e Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si
completirile ulterioare (,,Legea nr. 101/2006™);
e OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificérile si completarile ulterioare
(,,OUG nr. 92/20217).

Conform art. 40 alin. (2) din OUG nr. 92/2021, ,,planurile de gestionare a deseurilor previzute la
alin. (1) contin, dupa caz, si ludnd In considerare nivelul geografic si acoperirea zonei de
planificare, urmétoarele, fara a se rezuma la: (...) j) indicatori si obiective calitative sau cantitative
corespunzatoare, in special in ceea ce priveste cantitatea de deseuri generate si tratarea acestora si
deseurile municipale care sunt eliminate sau supuse valorificarii energetice”. Prin urmare, la
identificarea si stabilirea nivelurilor indicatorilor de performanta trebuie avute in vedere nivelurile
stabilite pentru astfel de indicatori, daca existd, in Planul National de Gestionare a Deseurilor
(PNGD) si in Planurile Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD), aplicabile, de la caz la caz.

Conform prevederilor legale imperative, respectiv art. 29 alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006,
contractul de delegare a gestiunii trebuie s& cuprindi in mod obligatoriu:
e O anexa care sd contind ,,indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel
national” — art. 29 alin. (10) lit. e);
e O clauza referitoare la ,,indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului
si modul de monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora” - art. 29 alin. (11) lit. i).

Conform art. 17 alin. (5) lit. g) din OUG nr. 92/2021: ,,Autoritdtile administratiei publice locale
ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitard ale acestora, dupd caz, au
urmdtoarele obligatii: (... ) g) sd stabileascd si sd includd in caietele de sarcini, in contractele de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare
indicatori de performantd pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare, care sd
cuprindd indicatorii_prevdzuti in anexa wnr. 5, astfel incdt sa atingd obiectivele de reciclare
prevdzute la lit. b) - e) si penalitditi pentru nerealizarea lor”.

Ordinul ANRSC nr. 82/2015 defineste indicatorii de performanta ca “parametrii ai serviciului de
salubrizare, realizafi de operatorul de servicii, peniru care se stabilesc niveluri minime de calitate,
urmdrifi la nivelul operatorului”.

Raportat la prevederile legale mentionate anterior putem distinge urmitoarele categorii de
indicatori: :

| B
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- Indicatori de performantd obligatorii cu penalititi — cei prevazuti in Anexa 5 la OUG
92/2021

- Indicatori de performanta aferenti activititilor din cadrul serviciului de salubrizare (altii
decit cei obligatorii prevazuti in Anexa 5 la OUG 92/2021)

- Indicatori de performanta privind calitatea serviciului

Indicatorii de performanti ai activitatilor de colectare si transport a deseurilor, inclusiv operarea
statiilor de transfer si CAV sunt prezentati in Anexa 3.

fn ceea ce priveste aprobarea indicatorilor de performants, conform art. 6 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 101/2006, autoritdtile administratiei publice locale ale unitdtilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au competenfe exclusive in ceea ce priveste
organizarea, atribuirea, coordonarea si controlul activitdtilor de salubrizare desfisurate in aria
teritoriald de competentd a acestora, exercitdnd atributii privind aprobarea includerii in
contractele de delegare a gestiunii si in hotdrdrile de dare in administrare a indicatorilor de
performantd pentru activitdfile de gestionare a deseurilor, la nivelul prevdzut in specificatiile
tehnice de functionare ale statiilor/instalatiilor de tratare a deseurilor si/sau la nivelul minim
prevdzut in Anexa nr. 5 la Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2021, cu modificdrile si
completarile ulterioare, inclusiv a penalitdtilor suportate de operatori pentru neindeplinirea
acestora.

Totodatd, conform prevederilor alin. (3) ale aceluiasi articol, unitatile administrativ-teritoriale pot
mandata, in conditiile prevdzute la art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciul de salubrizare a localitétilor, prin hotéarari ale autoritatilor lor deliberative, si exercite, pe
seama si in numele lor, atributiile si drepturile prevazute la art. 6 alin. (1) si (2), cu exceptia celor
previzute la art. 6 alin. (1) lit. a), b), d), f), g), k), k*1),k"2), 1"1) privind aprobarea reducerii valorii
taxei de salubrizare.

In mod efectiv, prin hotaréri ale Consiliilor locale/Consiliul judetean si ale AGA ADI, vor fi
aprobate:

e Regulamentul serviciului

o Studiul de oportunitate privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitétii de
colectare gi transport a degeurilor municipale, inclusiv operarea Statiilor de transfer si a
Centrelor de colectare cu aport voluntar in judetul Suceava;

e Documentafia de atribuire pentru delegarea activitifiilor de colectare si transport a
deseurilor municipale, inclusiv operarea Statiilor de transfer si a Centrelor de colectare cu
aport voluntar in judetul Suceava

e Contractele de delegare, doar pentru acele activititi componente care fac obiectul
contractului de delegare. Astfel, contractul de delegare (proiectul acestuia, dupi caz), va
cuprinde:

o Clauza obligatorie privind indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea
serviciului si modul de monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

o Anexa cu indicatorii de performanta (atat cei obligatorii cét si alti indicatori de
perfomanti)
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7. CALENDARUL ESTIMAT AL PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE A
CONTRACTELOR DE DELEGARE

Procedura recomandatd de atribuire a contractului de delegare a activitafii de colectare si transport
a deseurilor municipale din judetul Suceava este licitafia deschisa.

Licitatia deschisa implicd un numar nelimitat de Ofertanti si se desfdsoara intr-o singurd etapé sau
in doud etape. Autoritatea contractantd are obligatia de a asigura obtinerea Documentatiei de
atribuire de catre orice operator economic prin asigurarea accesului direct, nerestrictionat si deplin,
prin mijloace electronice sau pe suport hartie ori pe suport magnetic (in situatia in care atagarea
documentatiei de atribuire nu este posibila din motive tehnice) la continutul Documentatiei de

atribuire.

Dupi depunerea Ofertelor, Autoritatea contractanti le va evalua si va declara Oferta céstigétoare
numai dintre Ofertele admisibile i numai pe baza criteriului de atribuire precizat in Anuntul de
participare si iIn Documentatia de atribuire.

Dupi desemnarea Ofertantului cdstigétor nu existé nicio posibilitate de negociere a Contractului,
c¢i doar revizuirea acestuia in functie de propunerile ficute de Ofertantul castigator in cadrul
procedurii de atribuire si acceptate de catre Autoritatea contractanta, fara a se modifica conditiile
de baza ale Documentatiei de atribuire i ale Ofertei.

Principalele etape ale licitatiei deschise:

o Incdrcarea documentatiei de atribuire (fisa de date a concesiunii, caietul de sarcini, modelul de
contract si formularele si modelele de documente) i a documentelor suport (declaratia privind
persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autoritdtii contractante si strategia de
contractare) in SEAP, in zilele lucritoare

e Evaluarea si validarea documentatiei de citre ANAP, daci e cazul;

¢ Transmiterea Anuntului de participare spre publicare citre operatorul SEAP;

¢ Primirea solicitérilor de clarificiri si emiterea raspunsurilor la acestea;

o Depunerea si deschiderea ofertelor;

e Evaluarea ofertelor depuse;

¢ Desemnarea ofertantului castigétor;

e Incheierea contractului cu ofertantul declarat castigitor.

Contractul poate fi semnat cel mai devreme 1n 4 luni de la transmiterea anuntului de participare in

SEAP in situatia in care nu exista contestatii care sa duca la suspendarea procedurii, att pe perioada

de solicitare a clarificérilor cét i dupa informarea ofertantilor cu privire la rezultatul procedurii de

atribuire.

Tabel 38 - Calendarul estimat al procedurilor de atribuire a contractelor de delegare

Etapa Data Locatia
Incércarea integrald a documentatiei de atribuire (DA) | To www.e-licitatie.ro
si a documentelor suport in SEAP
Validarea DA de citre ANAP To+10 zile | www.e-licitatie.ro
Publicarea anuntului de participare si DA in SEAP To+16 zile | www.e-licitatie.ro

Termen limitd recomandat de solicitare a clarificarilor | To+48 zile | www.e-licitatie.ro
de la Autoritatea Contractanta

Termen limitd recomandat de publicare a clarificarilor | To+54 zile | www.e-licitatie.ro

de citre autoritatea contractanti
e
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Etapa Data Locatia
Data limitéd pentru depunerea ofertelor Tot+64 zile | Sediul autoritatii
contractante / SEAP
Data sedintei de deschidere a ofertelor To+65 zile | Sediul autoritatii
contractante
Informarea ofertantilor cu privire la rezultatul | Tot+125 Sediul autoritatii
procedurii de atribuire zile contractante
Semnarea contractului To+140 Sediul autoritatii
zile contractante

8. CONCLUZII

Prin prezentul studiu s-a realizat fundamentarea si s-au stabilit solutiile optime de delegare a
gestiunii urmatoarelor activititi componente ale serviciului de salubrizare:

a) Colectarea separati si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor

similare provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii

colectate separat;

b) Operarea Centrelor de colectare prin Aport Voluntar a deseurilor de la persoanele

fizice;

c) Transferul deseurilor municipale in Statii de Transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de
tratare, al deseurilor de hartie, metal, plastic i sticla colectate separat la statiile de sortare
si al biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

In urma analizdrii fezabilitatii tehnice si economico-financiare $i a optiunilor de delegare a
gestiunii activitdtilor componente a serviciului de salubrizare, solutia optima de delegare a gestiunii

este:

A. Forma de gestiune adoptatd pentru activitdtile de colectare §i transport a deseurilor, inclusiv
operarea statiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar este gestiunea

delegata.

B. Tipul de contract este concesiune de servicii ceea ce implicd transferul cdtre concesionar a

unei parfi semnificative a riscului de operare de naturd economicd, in legaturd cu exploatarea

serviciilor.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard de Gestionare a Deseurilor in Judeful Suceava va delega,
in numele §i pe seama Unititilor Administrativ Teritoriale membre ADI, prin contract de
concesiune de servicii activitatea de colectare si transport a deseurilor municipale in judeful
Suceava, inclusiv operarea Statiilor de Transfer si a Centrelor Publice de Colectare prin aport

voluntar.

C. Atribuirea contractelor de delegare prin concesiune a activitdtilor de colectare si transport
se va face n baza Legii nr. 100/2016 prin licitatie deschisd intr-o singurd etapd.

D. Durata estimatd a delegdrii e de 10 ani, astfel incat sd acopere durata necesard amortizarii
investitiilor prevézute in sarcina operatorului.
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E. Atribuirea se va face pe loturi, respectiv se vor incheia 4 contracte de delegare, judetul
Suceava fiind impartit in 4 zone de operare:

@)
b)
¢

d)

colectare)

Contract 1 - Zona Rdadduti (zona 1 de colectare)
Contract 2 - Zona Moara (zona 6 de colectare)
Contract 3 — Zona Gura Humorului - Filticeni (include zona 2 de colectare $i zona 3 de

Contract 4 - Zona Campulung Moldovenesc - Vatra Dornei - Pojorita (include zona 4

de colectare, zona 5 de colectare, respectiv zona 7 de colectare)

F. Activitatile care vor fi delegate pentru fiecare contract sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Contract 3 Contract 4
Contract 1 Contract 2 : %
- ; Zona Gura Humorului - | Zona Cdmpulung Moldovenesc-
Zona Radaufi Zona Moara Flticeni ; A
dlticeni Vatra Dornei - Pojorita
1.Colectare si transport | 1.Colectare si | 1.Colectare si transport 1.Colectare si transport
2.0perare Statia de | transport 2.0perare  Statie de | 2.0perare Statie de transfer
transfer Radauti  si transfer Gura Humorului | Campulung Moldovenesc  si
transportul ~ deseurilor si Statie de transfer | Statie de transfer Vatra Dornei si
din Statia de transfer Filticeni si transportul | transportul deseurilor din Statiile
Ridiuti cétre CMID deseurilor din Statiile de | de transfer cétre Depozit Pojorata
Moara transfer catre CMID | / Statia de sortare Moara
3.0perare Centru Moara 3. Operare Centre publice de
public de colectare 3. Operare  Centre | colectare (CAV) Campulung
(CAV) Réadauti publice de colectare | Moldovenesc si Vatra Dornei.
(CAV) Gura Humorului
si Félticeni

G. Colectarea si transportul deseurilor se va realiza astfel:

Se va asigura colectarea urmatoarelor fractii de deseuri municipale:

deseurile menajere pe 5 fractii urban/4 fractii rural: reziduale, hértie/carton,
plastic/metal, sticla, deseuri biodegradabile verzi (doar de la zonele de case urban)
deseuri similare, pe 4 fractii: reziduale, hértie/carton, plastic/metal, sticld; inclusiv
deseuri din piete

fluxuri speciale de deseuri: periculoase si voluminoase, deseuri de constructii si demolari
de la populatie.

Colectarea deseurilor menajere se va realiza astfel:

>

deseurile reziduale: colectarea din usa in usa (in zonele urbane de case cét si in zonele
rurale) si in puncte fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale; precum

si pe platformele amenajate in cadrul UAT-urilor);

deseurile reciclabile de hdrtie/carton si plastic/metal: colectarea din usi in usa (in zonele
urbane cu case si in zonele rurale, in recipiente sau saci menajeri de culori diferite) si in
puncte fixe (in zonele de blocuri si zone urbane centrale, precum si pe platformele
amenajate in cadrul UAT-urilor).

deseurile din sticld: colectarea in puncte fixe (in zonele de blocuri si zone urbane centrale,
precum si pe platformele amenajate In cadrul UAT-urilor);

deseurile biodegradabile verzi: colectarea din usa in usi (in zonele urbane cu case, in saci
menajeri);

fn mediul rural se va promova compostarea individuali in gospodariile dotate cu unititi de
compostare individuala. '
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Frecventa de colectare a deseurilor va fi adaptaté fractiei colectate, specificitétii punctelor de
colectare si mediului urban/rural.

Colectarea fluxurilor de deseuri speciale:

> Deseuri periculoase menajere si deseuri voluminoase vor fi colectate prin campanii
periodice de cel putin 4 ori pe an.

- Colectarea deseurilor voluminoase se va realiza si in sistemul “la cerere”, in urma apelurilor
telefonice de la populatie, institutii publice §i operatori economici, in termen de 24 de ore
de la cerere.

» Deseurile de constructii si demolari provenite din activitéti de reamenajare a locuintelor se
vor colecta in sistem “la cerere” in urma apelurilor telefonice de la populatie, contra unui
tarif separat.

Fluxurile speciale vor fi gestionate in cadrul Centrelor publice de colectare, ulterior fiind
transportate la instalatiile de tratare/valorificare/eliminare. Transportul la instalatii se va
face de operatori autorizati.

Urmatoarele aspecte relevante vor trebui avute in vedere la delegarea activitatilor componente
ale serviciului de salubrizare:

» Obligatia legald privind implementarea instrumentului economic “pliteste pentru cdt
arunci” - Regulile privind implementarea instrumentului economic ,,plateste pentru cat
arunci” vor fi stabilite de UAT-uri/ADI si cuprinse in Regulamentul pentru implementarea
instrumentului economic ,, pldteste pentru cdt arunci”, elaborat si aprobat de autoritatile
competente, dupd consultarea publicd. Implementarea instrumentului in perioada de
derulare a activitatilor delegate va avea impact asupra conditiilor contractelor de colectare

si transport.

» Obligatia legald de a depozita deseuri numai dacéd deseurile sunt supuse in prealabil unor
operatii de tratare fezabile tehnic. La acest moment la nivelul judetului nu existd instalatii
pentru tratarea deseurilor reziduale si pentru tratarea biodeseurilor colectate separat, ceea
ce face imposibila atingerea tintelor din PJGD Suceava si implicit a tintelor nationale din
PNGD cu privire la reducerea cantitatilor depozitate si cresterea gradului de reciclclare
/reutilizare a deseurilor.

» Conform Circularei MFE nr. 46327/03.06.2020 si a Anexei METODOLOGIA DE
ACTUALIZARE A PLANULUI TARIFAR, dupa atribuirea tuturor contractelor de
delegare se va actualiza Planul tarifar.

Prevederile Ordinul ANRSC 640/2022 au impact asupra mecanismului financiar stabilit in
cadrul proiectului SMID Suceava. Astfel in baza acestui act normativ se impune implementarea
urmétorului mecanism financiar:
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TAXA DE SALUBRIZARE Contributie OIREP
(Utilizatori CASNICI) '

7 ] e e
E. Flux financiar 1a i | Fiux financiar 3 1
UAT/
ADIGD Suceava
P i
|\ Flux financiar 2a i
Operatori Colectare si Transport, —
Operator Depozit Pojorata inclusiv operare ST i CAV Operator CMID Moara
(Depozitare) oo e emperep e 7y (Depozitare, Sortare, CAV)
i Flux financiar 1b | S =
e e ! } Flux financiar2b
TARIF DE SALUBRIZARE T et i
(Utilizatori NON-CASNICI)

Stabilirea, modificarea si ajustarea tarifelor se va realiza in conformitate cu prevederile Ordinului
ANRSC 640/2022.

in vederea demaririi procedurii de delegare a activititilor componente ale serviciului de salubrizare
este necesar a se elabora si aproba urmatoarele documente:

- Strategia de contractare
- Documentatia de atribuire pentru delegarea activitatiilor de colectare si transport a deseurilor

municipale, inclusiv operarea stagiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar,
care contine — Instructiuni pentru ofertanti/Fisa de date, Caietul de sarcini, Formulare,
Modelul de contract de delegare.

5/
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ANEXA 1

SITUATIA CONTRACTELOR EXISTENTE PRIVITOARE LA FURNIZAREA SERVICIULUI DE SALUBRIZARE (2019)

Operatori de salubrizare care isi desfisoard activitatea pe teritoriul judepului Suceava

Nr. ¥ Categorii de deseuri UAT — uri unde figi Activitafi Autorizatie de SR
crt. G CPETa R municipale desfagoara activitatea derulate mediu HLLke
03 01 05
0702 13
13 02 06*
150101,150102,150103, Orage: Miligduti, Vicovu de
150104, 150106, 150107, | gy
1501 09, 1501 10* Colectare degeuri
16 0103, 16 01 07*, 16 01 17, 3 § ;i A T - b 3
16 01 18, 16 01 19, 16 01 20, Comune: Bilca, Burla, Cacica, | menajere si reciclabile; | Autorizaie de mediu
16 0122, 16 02 11*, 16 02 Domesti, Fratautii Noi, | Punct de colectare i | nr. 315/23.08.2013, Licenta nr.
13*, 16 02 14 Fratautii Vechi, Fundu | recuperare deseuri | Revizuita la 5744/10.03.2022 clasa 2
L. | SCROTMAC-ECOSRL | 1.4, 41170102, 170103, | Moldovei, Galanegti, | reciclabile; 08.04.2022 Valabila pind la data de
170201, 170202, 1704 02, | Granicegti, Horodnic de Jos, | Activitati de | valabila cu  viza | 18.05.2026
1704 03,1704 04,1704 05, | gorodnic de Sus, laslovat, | salubrizare pentru | anuala,
1704 1L Marginea, Satu Mare, Straja, | UAT-uri
191201, 191202, 19 12 03, L 7 i
191204, 19 12 12 Sucevifa, Vicovu de Jos,
2001 01,2001 21* 2001 Voitinel, Volovat
23% 2001 26, 20 01 33%*, 20
0135%,20 01 36, 20 01 37%,
20 0139,200301
20 03 01 (fr. umeda si uscata), | Municipinl Suceava,
2003 07,
ig g? g;, ig (0): Zz g‘;ﬁfﬁe\{:u Capu C‘::;:l:li:;l Autoizatic: de medi Licenta nr
SC RITMIC COM SRL 20 01 02, 20 01 38, Mitom: Desgomirmel;. Moara, | SEVERGSSRADGEIE, | ACSDMO0ENED | ygespson oot dasas
- s 2001 10,2001 11 Tinlbegts, Tpateghi, Siilneani; | <OLrcinke BEIGCIVA i Bevioulls 1 | Valabila pana la data de
Hpeaya 4 £ Diesh,. Tpofest, SHUpLORNY, transport deseuri 18.06.2021; P

2001 33%, 20 01 34%,
2001 34
150101, 1501 02,
150105, 150104,

Manastirea
Humorului, Scheia,
Berchigesti, Veresti. Iligesti,
Balaceana, Putna, Siminicea,

Paltinoasa,

valabild: viza anuala

25.02.2025
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Nr. ; Categorii de deseuri UAT - uri unde isi Activititi Autorizatie de i A
crt. e opcraty icipal desfagoara activitatea derulate mediu Srempatiile
150107, 1501 03,
150109
16 01 19, 16 01 17,
16 01 18,16 01 03,
1601 22
170107, 17 09 04,
170401, 1704 02,
1704 05, 17 04 07
Municipiul Radaup
2003 01, 20 03 02,
2003 03,2001 01, Comunele: Domesti, Frataugii e : s
sC SERVICII 20 01 39,20 01 40, Vechi, Frataufii Noi, Galénesti, | Serviciu  salubrizare, :r“‘f;;;";l “;eo 1“9““‘“‘ :;;"2’;‘189 PR
3. | COMUNALE SA 2001 21%,20 01 35%, Burla, Voitinel, Iaslovit, | colectare selectivd si Vs-llabila. <.:u viza Va]abi]é. ‘-n' la data d
RADAUTI 200136 Musenita, Horednic de Jos, | transport deseuri PG00 ge
150101, 1501 02, Horodnic de Sus, Straja, anvala 19.12.2023
1501 04,1501 07, Sucevifa, Volovat, Vicovu de
Jos
20 03 0L, 20 01 40,
20 01 21%, 20 01 23%, Autorizatie de mediu
20 01 23*, 20 01 33*, Municipiul Falticeni P_fw;}“‘aml; °°c}e°m“’- or.  187/15.05.2013, | Licenta .
_—— 2001 34,2001 36 § transport GESEUll | .y 04.03.2021, 6065/04.11.2022 clasa 2
¥ | NEGOSCOMSAFilGos 150101, 150102, Comunele: Preutesti, Bunesti, Tnc?ajglre # sfm“!?“f Val.14.05.2023 Valabild pana la data de
1501 04, 15 01 03, Radageni, Hirtop iy TACHUN | olabila  cu  viza | 01.09.2027
colectate separat
1601 17, 16 01 18, anuala
17 01 07, 17 04,
1501 01, 15 01 02,
150103, 150104, .
1501 07 Orage: Cajvana Colectare deseuri
17 09 04 Comune: Botosana, Brodina, | menajere gi reciclabile; | Autorizatie de mediu | Licenta nr,
P —— 1912 01,19 12 04 Dimepiest, Hantesti, | Punct  colectare i | nr. 518/19.12.2022, | 5993/31.08.2022 clasa 3
* 2001 02,2001 21%, Horedniceni, Poieni-Solca, | sortare desgeuri | valabila cu  viza | Valabild pna la data de
2001 23%, 20 01 33%, Rasca, Solca, Todiresti, Ulma, | hepericuloase s1 | anuala 02.08.2023
20 01 34, 20 01 35¥, Valturesti, periculoase

2001 36,2001 38,
2001 40




STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundementarea deciziei de delegare o gestumii activiagin de cofectare se transport a desearilor aumicipale,
mclusiv operarea stafiflor d¢ transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in pudepd Siceava

Nr. A Categorii de deseuri UAT — uri unde isi Activitai Autorizatie de AT
D t 4 ;i
crt. b icipale desfiigoari activitatea derulate mediu e aNRsC
2003 01, 20 03 02, T ‘
2003 03, 20 01 01, Autorizafie de mediu
200102,2001 11, nr.  133/02.04.2012, Licenta or
2001 39,2001 36, ;. izuitd la dat :
5 |8C SERVICII 2001 21% 20 01 23%, Oragul Siret, Colectare  deseuri | oo/ 8 S dj 5438/29.07.2021 clasa 3
' COMUNALE SIRET SA 20 01 35%, 20 02 02 Conuna: Balcaupi menajere si reciclabile 21 ‘08‘2018 # | Valabila péna la data de
150101, 1501 02, Valabila cu viza 26982025
15 01 07, anuala
1709 04
2003 01, 20.02.01,
2003 03, 2001 01,
2001 38,2001 39,
0 . T £ 5
2001 iw' 2001355, . i Autorizatie de mediu | Licenta nr.
2001 36,2001 21*, Serviciu  salubrizare
SC ECOLOGICA VATRA 2001 23+ . . 2R, | 1 70/07,03,2022 4486/05.12.2018 clasa 3
8. ~37y Municipiui Vatra Domei colectare selectiva gi ol : S
DORNEI SRL 150102, 1501 01, transport desents Valabila: cu viza | Valabila péna la data de
170101, 170102, anuala 01.11.2023
1701 03, 1701 07,
17 05 04, 17 05 06,
1705 08,
Autorizafie de mediu
20 03 01, 20 03 02, or.  241/21.06.2011,
20 03 03, 20 02 01, Mintciodil Campul Servici b revizuita la  data. Licents -
200139, 2001 01, unicipiile: dmpulung | Serviciu  salubrizare, | 16 072012, revizuita .
9 SC FLORCONSTRUCT 20 01 35%, 20 01 36, Moldovenesc, Suceava colectare degeuri | |, ()‘8 :)65‘;?1!;3 5249/04.02.2021 clasa 3
° | SRL 2001 21* 20 01 23* periculoase §i e SIS ' | Valabila pana la data de
Comuna: Gramesgti nepericuloase fevizintd, la; data 25.09,2025
150102,1501 01, 16.05.2017 ’
150104 Valabils: cu  viza
anuala
Oragele: Dolhasca, Frasin Autorizafie de mediu | ..
Serviciu  salubrizare, | |\ 195/07.08.2015 Licenta nr.
SC FRITEHNIC SRL . . R Comunele: Fundu Moldovei, | colectare deseuri LT ' | 5971/30.08.2022 clasa 2
10. Degeuri municipale si similare e ;i ; . | revizuitdi la  data R
Suceava Pojorita, Frumosu, Moldovita, | periculoase $ 1 94 11.2016. reviguits Valabila pana la data de

Serbauti, Adancata, [zvoarele
Sucevei, Moldova _ Sulita,

nepericuloase

la data 16.052017,

30.08.2027

o



STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fitndamentarea decizier de defegare a gestiunii activuagn de colectare gi iranspori a desenrilor mumcipale,
inclusiv operarea siatiifor de transfer s1 a centrelor de colectare cu aport volumar i ndefnd Succava

Nr. : Categorii de deseuri UAT — uri unde isi Activitati Autorizatie de k-
crt. TR T municipale desfigoard activitatea derulate mediu HEaARLRE
Sadova, Arbore, Danmainesti, revizuiti la  data | Pentru activitatea de
Vama, Breaza, Vatra 16.03.2020 colectare  separata i
Moldovitei, Gramesti, Patraufi, Valabila: cu viza | transport  separat  al
Dragusen'l, Paﬂac?, Vad}L anuala degeurilor municipale si
Moldovei, Radigeni, Forasti, al deseurilor similare
Boroaia, Bogdanesti, Baia,
Fantana Mare
2003 01,2002 01,
2001 01,2001 39,
20 01 40, 20 01 02,
2001 38,2001 10,
2001 11,
150101, 150102, Municipiul: Vatra Domei
1501 05, 1501 09, Autorizatie de mediu Licenta nr.
11 S.C. GOSPODARIRE 150107, 150103, Comunele: Dorna  Arini, Servia salaba nr. 141/09.05.2019 5615/13.12.2021 clasa 3
* | ORASENEASCA S.A. 150104, Cogna,  Poiana  Stampei, erieIaali iz Valabilda: cu  viza | Valabila pdna la data de
1601 19, 16 01 17, lacobeni, Dorna Candreni, anuala 02.01.2023
16 01 18, 16 01 03, Saru Domei, Ciocanesti
16 01 22
170107, 1709 04,
1702 13, 1704 01,
17 04 02, 17 04 05,
17 04 07
150107, 1501 02,
1501 01,1501 03, Oragzl: Gura Humorului Auterizatie de mediu
16 02 11*, 16 06 01, Comune: Ostra, Stulpicani Serviciu de salubrizare | 7. 22 / 23.01.2012,
12, | SCDIASIL SERVICE SRL 16 06 02, 16 06 03, . Colectare si transport | revizuita: 11.01.2013, | |
. Municipiul: Suceava ; = :
Suceava 1701 07 G . Bail val desewri menajere s | 2.09.202,
omune: ailca, alea S Bl .
2003 01, 20 01 01 Moldovei, Vicovu de Jos, reciclabile Valaf)jln: o Mz
20 01 33*, 20 01 21%, Udesti anuals®

2001 23%, 2001 36

Sursd: APM Suceava, ANRSC, Awtorizafii de mediu, Chestionare MUN, PJGD Suceava

* [ipsd date



STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundanientarea decizier de delegare « gestimii aciivitafin de colectare §i transport @ degenrilor mumicipale,

inclusiv operarea stafrilor de transfer si a cemvelur de colectare cu aport volutitar in fidepd Suceava

ANEXA?2

ALOCAREA RISCURILOR

aferente contractelor de delegare a activitifii de colectare §i transport a deseurilor, inclusiv operarea statiilor de transfer §i a centrelor de colectare
cu aport voluntar in judetul Suceava

Alocarea riscului

Nr. | Denumirea rscului Descrierea riscului De[egaltzlr : Deleg‘at = Managementul riscului
Autoritate | Concesionar
contractanta | / Operator
RISCURI ASOCIATE PUNERII in EXECUTARE A CONTRACTULUI
Activitatea de  colectare a Risc de oferta: Analizind toate posibilele implicafii legate de
deseurilor necesitd obtinerea unei vecindtifi (folosinfe prezente §i viitoare). zone sensibile,
autorizari cel pugin din punct de reglementirile la nivel local, Concesionarul trebuie sa analizeze
vedere al protecfiei mediului. cu atentie posibilele amplasamente.
Particularititile amplasamentului Eventualele costuri suplimentare vor fi suportate in intregime de
stabilit pentru realizarea bazei catre Concesionar, fara a fi indreptitit de a solicita o modificare
intArzieri la logistice determind un anumit de tarif.
1. ; . ... |calendar al procedurii de 100% Potentiala pierdere suportata de Concesionar nu poate fi
autorizarea activitafii : ‘
autorizare. recuperatd contractual.
fn anumite situatii pot exista
intdrzieri in autorizarea activitaii
si apirea costuri suplimentare
(impuse de autoritatile
competente), care nu au fost luate
in calcul la realizarea ofertei.
. Risc de oferta:
Deoarece  Concesionarul  nu : i . o ;
" . . Documentatia de atribuire (Caietul de sarcini) va cuprinde
cunoaste in detaliu zona in care va ; s : e
i informatii detaliate privind punctele de colectare de unde
Traseele de colectare | presta serviciul de colectare a c - 1 1 d il
b ropuse in oferta | deseurilor, traseele propuse de 100% Jneestonaiyva ee ?cta CREINE, ; :
- [P : Pe parcursul realizirii ofertei. cade in sarcina Concesionarului

necesitd ajustéri

acesta n ofertd necesitd ajustari in
vederea unei organiziri mai
eficiente a serviciului.

verificarea situafiei din teren.
Potentiala pierdere suportatd de Concesionar nu poate fi
recuperata contractual.




STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea decizier de delegare a gestivmi activitdpn de eolectare i transport a degenrilor municipale,
inelusiv operarea stagtilor de transfer st a contrelor de colectare cu aport voluntar in jindepl Suceava

Alocarea riscului

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Ddega.ta” ‘Deleg_at! Managementul riscului
Autoritate | Concesionar
contractanta | / Operator
Ajustarea traseelor poate duce la
costuri  suplimentare fatdi de
costurile previzionate.
Risc de oferta:
. . Acest risc nu poate fi i i ini
s Din cauza incompatibilitaii dintre i i poge: § yosal de(_)arece Ca“?“?l d.e Sarci v
Incompatibilitdti intre i N o ey cuprinde informatii referitoare la tipul de recipienfi in vederea
i maginile de colectare si recipientii = ; R Y : o
3. | echipamentele de : . " : 100% identificirii de cétre Concesionar a mijloacelor de transport
existenti, serviciul nu poate fi o ; : : : :
colectare L potrivite (mai ales din punct de vedere al sistemului de prindere).
prestat la standardele stabilite. ; : i ; !
Potentiala pierdere suportatda de Concesionar nu poate fi
recuperata contractual.
Din cauza incompatibilitafii dintre Risc de oferta:
Incompatibilitdti intre | maginile de colectare §i conditiile Acest risc nu poate fi invocat deoarece este in obligafia
4 echipamentele de [ de pe teren (ex. trama stradald, 100% Concesionarului verificarea in detaliu a situatiel de pe teren din
. - e - P . 0 ..
colectare si conditiile | drumuri greu accesibile), serviciul zona unde serviciul va fi prestat.
de pe teren nu poate fi prestat la standardele Potentiala pierdere suporttatdi de Concesionar nu poate fi
stabilite. recuperatd contractual.
RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE
Risc de cerere:
" . Autoritatea contractanta trebuie s3 comunice din timp
Lucrérile de infrastructuré derulate : ; o ;
e ; Concesionarului calendarul lucrédrilor la infrastructura, astfel
de autoritdfile publice locale Pl ; . ) i p
.. : = . et incdt Concesionarul sd-si poatd organiza activitatea in mod
Interventii la | (interventii planificate) impiedica . 0 B
5 |. s 50% 50% corespunzator.
infrastructura rutiera | accesul la punctele de colectare a ; . < 2o
: B S Pentru eventualele costuri suplimentare generate de dificultifi
deseurilor, serviciul nemaiputind 4 " § G = =
i majore in prestarea serviciului, Concesionarul poate solicita
fi prestat la standardele stabilite. . : 2 i
recuperarea costurilor suplimentare, Solicitarea va fi in mod
obligatoriu documentata.
Afectarea infrastructurii rutiere in Risc de cerere:
Afectarea H H o i 5 e L
g . . urma producerii de dezastre In aceste situatii Concesionarul este indreptdfit sa solicite
infrastructurii rutiere . T : :
6. |. naturale (ex. drumuri surpate, 100% recuperarea costurilor suplimentare,
in urmma dezastrelor : f &
poduri rupte de la inundatii) poate
naturale ok
restricfiona accesul la punctele de




STUDIU DE OPORTUNITATE
prervind findamenmarea deciziel de delegare a gestinni activicifii de colectare i transport a degenrifor mmicipale,

inchesiv operarea stafiilor Jde transfer st a centrelor de colectare cu aport voluntar fn depnd Snceava

Alocarea riscului

! i ¥ ¥ ) i 4 Delegat / : .
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Delegqtar! & Managementul riscului
Autoritate | Concesionar
contractanta | / Operator
colectare a deseurilor,
Concesionarul neputind asigura
frecventa de colectare conform
contractului.
In urma unor evenimente produse Risc de cerere:
in cadrul unor posibile migcari In aceste situafii Concesionarul trebuie si asigure inlocuirea
sociale, populatia distruge un recipienfilor distrust, fiind indreptitit la solicitarea recuperarii
g numar semnificativ de recipienti costurilor suplimentare.
7. | Miscéri sociale cipreny 100% P
de  colectare, Concesionarul
nemaiputdnd  sé-gi deruleze
activitatea, respectdnd indicatorii
previzuti in contract.
Risc de cerere:
Acest risc are repercusiuni directe asupra activitdfii
Concesionarului de colectare. pentru ¢ poate produce daune
asupra recipientilor de colectare.
In plus, perpetuarea unei asemenea operafil are impact asupra
ve J sistemului integrat de gestionare a degeurilor, deoarece deseurile
Colectorii informali care extrag e . : TS
i : : S Gd R 5 reciclabile colectate separat §i ulterior sortate aduc venituri in
8. | Colectorii informali deseurile reciclabile din recipientii 100% : ) ; o,
2 sistem prin valorificare la operatoriii economici.
de colectare separata. PO & e " s
In situafia in care aceastd practicd se perpetueaza, veniturile in
sistem scad. In aceasta situajie Concesionarul are obligajia de a
anunia in scris Autoritatea contractantd pentru ca aceasta si ia
misurile ce se impun.
Potentiala pierdere suportata de Concesionar nu poate fi
recuperata contractual.
; In general, este acceptat un anumit Risc de cerere:
Impurificare  foarte : 2 5 % . . - .
6. o s deseiion grad de impurificare (greseli) in 50% 50% Acesta nu este un risc al Concesionarului, insa Concesionarul are
. o (] 7 5 . &
$ fiecarui de # obligatia de a anunfa Autoritatea Contractanti pentru a fi luate

colectate separat

cazul recipient
colectare separaté a degeurilor.

madsurile ce se impun.




STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea decizier de delegare a gestnoni activitdfin de colectare si transport a desenrilor municipale,
inclusiv operarea stafiifor Je transfer si a centrelor de colectare cu apors voluniar in judefnl Suceava

Alocarea riscului
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Delega.tar.’ Deleg,a” Managementul riscului
Autoritate | Concesionar
contractanta | / Operator
In situatia in care gradul de In cazul in care gradul de impurificare este foarte ridicat iar
impurificare este foarte mare, deseurile nu mai pot fi valorificate, colectarea acestora se va
conduce la reducerea realiza impreund cu colectarea deseurilor amestecate.,
semnificativd a cantitafii de Rationamentul de mai sus se aplica exclusiv situatiilor punctuale
degeuri valorificate. (recipienji In care la un moment dat este identificatd o
impurificare foarte mare).
in acelasi timp, Concesionarul are obligatia de a informa si
congtientiza populatia in vederea colectdrii separate cit mai
eficiente la sursa a deseurilor, precum §i a asigura infrastructura
necesard pentru realizarea acestei colectari.
Potentiala pierdere suportati de Concesionar nu poate fi
recuperatd contractual.
Risc de cerere:
Concesionarul are obligafia de a anunfa Autoritatea contractanti
Containerele pentru colectarea pentru a fi luate masurile ce se impun.

10, | Deseuri periculoase separaté a de$cur_iIor rr_lenajere 100% De_ asemenea, Cpncesiqnaml t.rcbuie. sa emr_agﬁ deseurile
contin §i deseuri periculoase periculoase identificate din containere si si le elimine conform
vizibile procedurilor certificate in sistemul de management de mediu.

Potentiala pierdere suportatdi de Concesionar nu poate fi

recuperata contractual.

Risc de cerere:

Cantitagile estimate in Caietul de sarcini sunt in strnsi legituri
Cantitatea de deseuri | Cantitatile de degeuri reciclabile ce cu o prognozi a populatiei generatoare, care se poate modifica in
de hartie, metal, | trebuie colectate sunt semnificativ timp.
plastic si sticld din | mai mari/mai mici decit cantitatile In situaia in care timp de 3 luni consecutive se inregistreaza o

11. | deseurile municipale | programate ceea ce genereaza 50% 50% cantitate de deseuri cu mai mult de £ 10% fatd de cantitatea

colectatd este mai | costuri suplimentare sau medie lunard aferentd cantitdfii programate din fundamentarea
mare / mai mica decéit | neacoperirea costurilor de operare. anterioard, Concesionarul este indreptétit sa solicite modificarea
cea programati tarifului.

Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu

actualizarea datelor privind generarea deseurilor. Potentiala




STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea decizier de delegare a gestimil aciivitdtin de colectare si franspor! a de.

seurilor mumicipale,

melusiv operarea staflilor Jde transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in depud Suceava

Alocarea riscului
. > 1 ¥ q legatar / Delegat / ‘ Y
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Delce b ] Managementul riscului
Autoritate | Concesionar
contractanta | [ Operator
pierdere suportatd de Concesionar pini la aprobarea noului tarif
nu poate fi recuperati contractual, modificarea tarifului neavand
caracler retroactiv.
Risc de cerere:
Operatorul are obligatia de a colecta deseurile de la totii
. , s : i generatorii de deseuri conform Contractului de delegare,
Cea'}g‘asza ?ne ld(;?eural E‘i?mi}]ler de' ddei?r”] Lezx_dua]e_, recuperarea contravalorii serviciului fdcdndu-se conform
1 zgdua 1 b un % ol si };SI 4 G;letgud " na]]erte f' prevederilor Contractului de delegare.
IEZAULHIr MENAJErs | SLniare 1l altor ESELjrl_CO ectate In situatia in care timp de 3 luni consecutive se inregistreazi o
si similare si al altor | separat decit cele de hirtie, metal, ) - : o N .
; S i : cantitate de deseuri cu mai mult de = 10% fata de cantitatea
deseuri colectate | plastic gi sticld colectatd ce trebuie o o : S » il ;
12. 3 . ; : 50% 50% medie lunard aferentd cantitatii programate din fundamentarea
separat decdt cele de | colectate sunt semnificativ mai e : i eran :
ot . : P 2 B anterioard, Concesionarul este indreptifit sa solicite modificarea
hartie, metal, plastic | mari / mai mici decat cantitdtile tarifului
si sticld colectatd este | programate ceea ce genereaza sy . . . . - .
Pl . . Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu
mai mare / mai mica | costuri suplimentare sau p i ; -
5 5 5 ; actualizarea datelor privind generarea deseurilor. Potentiala
decét cea programatad | neacoperirea costurilor de operare. ; : e R
pierdere suportatd de Concesionar pini la aprobarea noului tarif
nu poate fi recuperati contractual, modificarea tarifului neavind
caracler retroactiv.
Distrugerea ! Risc de cerere:
vandalizarea Este vorba de cazuri izolate in care Concesionarul are obligativitatea inlocuirii recipientilor distrusi,
13. | punctuala este distrus un numdr foarte mic de 100% costurile de finlocuire a echipamentului fiind cuprins in
recipientilor de | recipienfi (< 20%). fundamentarea tarifului.
colectare
; ;A . Risc de cerere:
Cantitatea de deseuri intratd in 85 SR i . . . N . .
: PN n situafia in care timp de 3 luni consecutive se inregistreazi o
CAV este mai mare/mai micd § ; : o v X ;
E: é % i cantitate de deseuri cu mai mult de & 10% faté de cantitatea medie
14. | Operarea CAV decét cea programatd ceea ce 50% 50% i S :
- ; lunard aferentd cantitdtii programate din fundamentarea
genereaza costuri suplimentare sau n i : % N :
: ; anterioard, Concesionarul este ndreptétit si solicite modificarea
neacoperirea costurilor de operare. tarifului




STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamemuarea deciziei de delegare a gestiumii acnvindfis de colectare si transpord a desenrilor municipale,
inctusiv operarea staftilor de ransfer st a ceirtrelor de colectare cu apor! voluriar i prdepid Suceava

Alocarea riscului
s : g . 5 ¢ elegatar / Delegat / . ¥
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului i 7 g. Managementul riscului
Autoritate | Concesionar
contractanta | / Operator
Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelafie cu
actualizarea datelor privind generarea deseurilor. Potentiala
pierdere suportata de Concesionar pana la aprobarea noului tarif
nu poeate fi recuperata contractual, medificarea tarifului neavand
caracter retroactiv.
Risc de cerere:
Caniiigile de deveui RERIAIE In situatia in care timp de 3 luni consecutive se inregistreazi o
Cantitatea de deseuri icebuis lraisferate e cantitate de deseuri cu mai mult de =+ 10% fati de cantitatea
de  hirtie, metal, SernifcEG e mar/mal i medie lunard aferentd cantitdtii programate din fundamentarea
plastic si sticld din decat cantititile programate ceea anterioard, Concesionarul este indreptafit sa solicite modificarea
15. | deseurile municipale PLoZ AT 50% 50% tarifului.
= - | ce genereaza costuri suplimentare e s . : . :
transferatd este mai T e Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelatie cu
mare / mai micé decat Sherite P actualizarea datelor privind generarea deseurilor. Potentiala
cea programata P : pierdere suportatd de Concesionar pind la aprobarea noului tarif
nu poate fi recuperatd contractual, modificarea tarifului neavand
caracter retroactiv.
Cantitatea de deseuri Cantitsfile de deseuri reziduale Rise de cerere:
reziduale, inclusiv a fialusive rt’.ziduu§ri10r ienalere $]f In situatia in care timp de 3 luni consecutive se Inregistreazi o
reziduurilor menajere | . . p ; cantitate de deseuri cu mai mult de £ 10% fatd de cantitatea
2l : Y similare si al altor deseuri colectate ! ey " o 5 o |
si similare si al altor senarit dacht cele de Fartie: metal medie lunard aferentd cantititii programate din fundamentarea
deseuri colectate lzI:stic : sticl colectats ce’trebuié anterioard, Concesionarul este indreptitit sd solicite modificarea
16. | separat decit cele de p § i Y 50% 50% tarifului.
AE . | transferate sunt semnificativ mai o 3 2 ; : i ;
hértie, metal, plastic : i, 2 S Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in corelajie cu
PR - | mari / mai mici decat cantitatile : 2 e : :
si sticld transferatd Rl R actualizarea datelor privind generarea deseurilor. Potentiala
este mai mare / mai | P OB ; 5 pierdere suportatd de Concesionar pana la aprobarea noului tarif
i a . costuri suplimentare sau _ ! g
micd  decit cea - ; nu poate fi recuperati contractual, modificarea tarifului neavand
programats neacoperirea costurilor de operare. cariclerelrosct v
17 Cerinte suplimentare | Pe parcursul derulirii contractului 100% Risc de cerere:
" | privind de operare actele de reglementare Concesionarului trebuie sa asigure respectarea legislatiei.




STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundumentarca deciziel de delegeare a gestiunii activitdfic de colectare g transport a deseurilor miinicipale,

mchisne operarea statilor dv transfer st a centrelor de colectare cu aport voluniar in judefnd Suceanvea

Alocarea riscului

" ¥ = ‘ . | ar Delegat : ¢
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului e egalta ! & { Managementul riscului
Autoritate | Concesionar
contractanta | / Operator
reglementirile de suporta  modificari s sunt
mediu - taxe introduse noi taxe aplicabile.
Risc de cerere:
Daca cerinfele suplimentare genereaza costuri suplimentare in
. . Pe parcursul derularii contractului activitatea Concesionarului, acesta este indreptafit la recuperarea
Cerinte tehnice ; b : . A B
2 L de operare actele de reglementare costurilor (daca este cazul) si la modificarea tarifului, daca aceste
suplimentare privind Z g k - 5 : ; ; : g
18. T suportd  modificari  §i  sunt 50% 50% cerinfe nu sunt acoperite prin programul de investifii impus de
reglementirile de trod : ! : Autori C 5/ d : 2
dredlinl introduse noi cerinfe tehnice utoritatea Contractantd / propus de Concesionar in oferta
aplicabile. tehnicd.
Rationamentul de mai sus se aplicd exclusiv situatiilor de operare
conformd a serviciului.
Risc de oferta:
Operarea neconformé este constatatd de actele de inspectie si
control ale autoritatilor competente si de auditurile de evaluare a
conformititii efectuate de Autoritatea Contractanta.
Operarea tehnologicd | Operatorul nu opereazid conform Nu vor fi luate in considerare auditurile realizate pentru
a statiilor de transfer | Manualului de  operare s certificarea sistemelor de management de mediu (ISO 14001).
19. | 5i Centrelor publice intrefinere existent §i conform 100% Responsabilitatea si suportarea costurilor conformarii activitatii
de colectare — operare | actelor de reglementare emise de revine exclusiv in sarcina Concesionarului. Nu sunt indreptitite
neconforma cétre autoritdfile competente solicitiri de rambursare a cheltuieilor realizate in vederea
conformdrii §i nici solicitari de modificare a tarifului pentru
conformare.
Potentiala pierdere suportatd de Concesionar nu poate fi
recuperati contractual.
e " Risc de oferta:
< | Fluxul Deseurilor in instalatii este " " ; 5
Operarea neconforma : \ Operarea neconforma este constatatd de actele de inspectie §i
i a perturbat, deseurile care ar trebui it B e
a instalatiilor de - y Sl % control ale autoritatilor competente gi de auditurile de evaluare a
20, sd fie evacuate din stafie ramén 100%

deseuri — gestionarea
deseurilor

mai mult timp decét cel necesar:
apar mirosuri neplacute

conformitatii efectuate de Autoritatea Contractanta.
Responsabilitatea §i suportarea costurilor conformarii activitatii
revine _exclusiv in sarcina Concesionarului. Concesionarul va




STUDIU DE OPORTUNITATE

privind finduamentarea decizier de delegare o gestumis activitdpi de colectare si transport o desenrilor mumicipale,
mclusiv operarea stafrilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in judepul Suceava

Alocarea riscului

¢ - i . i . Delegatar / Delegat / v 2
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului ga & Managementul riscului
Autoritate | Concesionar
contractanta | / Operator
trebui sa elaboreze §i sd implementeze o procedurd operationala
pentru rezolvarea unei astfel de situatii.
Risc de oferta:
Aceste aspecte trebuie rezolvate incd din faza de ofertare. In cazul
" ; in care Ofertantul considerd ca sunt necesare utilaje, echipamente,
Instalagiile de deseun ai 2 : : A ;
S ispozitive suplimentare (altele decat cele solicitate prin cerinfele
nu au fost prevazute ; : e Z g ;
e i Caietului de sarcini), acestea vor fi prezentate in mod distinct §i
cu toate Nu exista echipamentele necesare, L i i o
; N O o T - justificat in oferta tehnica. Achizifia si exploatarea acestora se vor

21. | echipamentele, facand dificild sau chiar imposibila 100% . : e g :

o : s realiza prin grija i finanfarea exclusivd a ofertantului. Aceste
utilajele i operarea conforma s ; . : ; o
dispozitivele necesare cheltuieli nu vor face obiectul unei cereri de modificare ultericara

pozr a tarifului, toate cheltuielile fiind incluse in tariful prestarii
operdrii Sl

serviciului.
Potentiala pierdere suportatdi de Concesionar nu poate fi
recuperata contractual.
Risc de cerere:
Deprecierea tehnica a instalatiilor Concesionarul va monitoriza gradul de depreciere tehnica si va
Deprecierea tehnici a | se realizeazd intr-o perioadi mai notifica Autoritatea Contractantd. Se poate constitui in motiv de
22, | instalatiilor (inclusiv | scurtd decét cea prevazuta inijial, 50% 50% modificare a tarifului cu conditia ca deprecierea tehnica sa nu se
a maginilor) ducind la cresterea costurilor de realizeze ca urmare a operarii neconforme a instalatiilor.
retehnologizare Dupi caz, potentiala pierdere suportati de Concesionar poate fi
recuperata doar partial.
RISCURI GENERALE
Gradul scdzut de incasare taxei Risc de cerere:
speciale de catre autorititile Concesionarul nu poate fi facut responsabil pentru o asemenea
Grad redus  de | publice locale poate duce la situatie, deoarece intre el 5i cea mai mare parte a generatorilor de
recuperare achitarea partiald a contravalorii deseuri (utilizatorii casnici) nu existd o relafie directa.

23, | contravalorii serviciilor prestate de citre 100% Autoritatea contractantd trebuie sd asigure un echilibru intre
serviciilor de | Concesionar.  Aceastd situafie valoarea tarifului, colectarea taxelor si capacitatea de plata. .
salubrizare conduce la dificultdfi financiare, Riscul nu este de naturd sa atragd pierderi pentru Operator.

operare neconforma s
imposibilitatea derularii




STUDIU DE OPORTUNITATE
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inchusiv operarea siapiilor de transfer st a centrelor de colectare cu aport volustar in pudeind Suceava

Alocarea riscului

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Delegatar.’ Delegatl Managementul riscului
Autoritate | Concesionar
contractanta | / Operator
programului de fntrefinere,
inlocuire si dezvoltare a activelor.
Serviciul de salubrizare va fi plitit de catre beneficiari (populatie
si operatori economici) prin intermediul unei taxe speciale/tarif,
incasate de citre autoritétile publice locale Concesionar.
Costurile cresc foarte mult gi brusc Aviénd regimul unei taxe, taxa de salubrizare pentru populatie se
24. | Inflafie mare dfn cauza iqﬂa;in_ai. ﬁ_ind necesard 50% 50% supune regimului laxel?r. o ‘ } ) B
ajustarea tarifului mai devreme de Autoritatea contractanta trebuie sa se asigure c poate realiza plati
un an. in asemenea situaii.
Concesionarul poate solicita modificarea tarifului daci cresterea
costurilor are o influenté in cresterea nivelului tarifelor mai mare
decét cea rezultati din aplicarea parametrului de ajustare.
Risc de oferta:
Documentatia de atribuire va fi intocmitd de asa naturd incét
Concesionarul identificat sa fie solvabil.
Insolvenia Constatarea intrarii in ingapacitatg in gsl_zgl in care Conccsiona.rul devine insolv_abiI, Contractul sc va
25, C ; lui de plata a Concesionarului. 50% 50% rezilia iar Autoritatea contractanta va organiza o noua licitatie.
oncesionarului L ; - 2 y ! !
Serviciul nu mai poate fi prestat. Pand la identificarea unui nou Concesionar se va asigura
permanenia §i durabilitatea serviciului prin atribuirea contractului
unui nou operator.
Riscul nu este de natura si atrag3 pierderi pentru Operator.
Forta majord, astfel cum este Bunurile mobile si imobile vor fi asigurate in baza viitorului
definitd prin lege, impiedicd contract.
realizarea contractului. Fondurile acumulate atdt de Autoritatea contractanta cét gi de
56 | Varmmse Pif:l_'derea sau avarierea activelm" 50% 50% Concesiongr pentru Qezyoltare §i r?tﬁhnologizare vor fi utilizate
: proiectului $1 pentru a asigura continuitatea operdrii.
pierderea/diminuarea posibilitafii Riscul nu este de natura si atragd pierderi pentru Operator,
de  obtinere a  veniturilor asigurarea bunurilor regasindu-se in costurile serviciului.
preconizate.




STUDIU DE OPORTUNITATE
privind findameniarea decizier de delegare a gestinmi achivitdii de colectare §i transport a desenrilor municipale,
inelsiv operarea stafrifor Jde transfer st a centrelor de colectare cu aport voluntar in judeful Suceava

ANEXA3

I. INDICATORI DE PERFORMANTA ACTIVITATI DELEGATE

INDICATORI DE PERFORMANTA, PENALITATI SI SANCTIUNI CONTRACTUALE

Nr.

Indicator

Descriere indicator / modalitate de misurare

Frecventi de
monitorizare

Valoare minimi
a indicatorului*

Penalitate

Colectarea separati a
deseurilor de hirtie,
metal, plastic §i sticld

Reprezinti cantitatea de degenni de hartie, metal,
plastic si sticld colectate separat, ca procentaj
din cantitatea totald generatd de deseuri de
hartie, metal, plastic si sticli din degeurile
municipale

Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic i
sticla colectate separat din deseuri municipale
reprezintda cantitatea acceptatd fntr-un an
calendaristic de catre statia/staiile de sortare.

Cantitatea fotald generatd de degeuri de hartie,
metal. plastic si sticld din deseuri municipale se
calculeaza pe baza determindriler de compozitie
realizate de citre operatorul de salubrizare.

in lipsa determindrilor de compozitie a
deseurilor municipale cantitatea de deseuri de
hartie, metal, plastic si sticla din deseuri
municipale se considerd a fi 33%.

anual

70%

In caz de nerealizarea a indicatorului,
operatorul va suporta ca penalitate
cheltuielile cu contribufia  pentru
economia circulard si cheltuielile cu
depozitarea deseurilor pentru cantitifile
rezultate ca diferentd dintre valoarea
minimd a indicatorului §i valoarea
realizatd, respectiv  costurile  cu
tratare/eliminarea diferentei de cantitate
péna la valoarea minima a indicatorului.

Noti: in cazul in care operatorul in baza
altor prevederi este obligat s suporte
penalitati stabilite la nivelul cheltuielilor
cu contributia pentru economia circulara
si al cheltuielilor cu depozitarea
deseurilor pentru cantitafile de deseuri
municipale care depagesc cantitatile
destinate a fi depozitate, atunci
penalitdtile nu se vor cumula, operatorul
urmand a suporta doar diferenta dintre
valoarea penalitdtii pentru neatingerea
indicatorului si valoarea deja suportatd
pentru cantitafile de hartie, metal, plastic
$i sticla.




STUDIU DE OPORTUNITATE
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Frecventi de

Valoare minima

Penalitate

voluminoase

Cantitatea  totald  generatd de deseuri
voluminoase din deseuri municipale se
calculeaza pe baza determindrilor de compozitie.

Nr. Indicator Descriere indicator / modalitate de misurare P ST i
monitorizare | a indicatorului
In caz de nerealizarea a indicatorului,
operatorul va suporta ca penalitate
cheltuielile  cu  contribufia  pentru
economia circulard si cheltuielile cu
Reprezintd cantitatea de biodeseurilor vegetale depozitarea deseurilor pentru cantititile
colectate separat, ca procentaj din cantitatea rezultate ca diferentd dintre valoarea
totald generatd de biodeseurilor vegetale din minimd a indicatorului §i valoarea
deseuri municipale. realizatd,  respectiv  costurile  cu
tratare/eliminarea diferentei de cantitate
Cantitatea de biodeseurilor vegetale colectate péna la valoarea minimd a indicatorului.
separat din degeuri municipale reprezinta
2 cantitatea acceptata intr-un an calendanristic de Nota: in cazul in care operatorul in baza
Colectarea separati a | . . o ; : %
2 : 2 instalatia de tratatre. anual 45% altor prevederi este obligat si suporte
biodegeurilor vegetale R = ; B
penalititi stabilite Ia nivelul cheltuielilor
Cantitatea totald generatdi de biodegeurilor cu contributia pentru economia circulara
vegetale din deseuri municipale se calculeazi pe si al cheltuielilor cu depozitarea
baza determindrilor de compozitie. degeurilor pentru cantitdtile de deseuri
municipale care depdsesc cantitétile
In lipsa determindrilor de compozitie a destinate a fi depozitate, atunci
deseurilor municipale se va considera valoarea penalitatile nu se vor cumula, operatorul
din PJGD. urmand a suporta doar diferenta dintre
valoarea penalitdfii pentru neatingerea
indicatorului §i valoarea deja suportata
pentru  cantitifile de biodeseurilor
vegetale.
Reprezinti cantitatea de degewri voluminoase In caz de nerealizarea a indicatorului,
colectate separat, ca procentaj din cantitatea operatorul va suporta ca penalitate
" totald generatd de degeuri volumminoase din cheltuielile ¢u  contribufia  pentru
Colectarea separati a : i S . i
; deseuri municipale. . economia circulard §i cheltuielile cu
3 deseurilor anual 70% J ;i .
: depozitarea degeurilor pentru cantitaile

rezultate ca diferentd dintre valoarea
minimd a indicatorului $i valoarea
realizatd,  respectiv._ costurile  cu
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Nr, Indicator Descriere indicator / modalitate de misurare Frec.venga de Va.iloa‘re M Penalitate
monitorizare | a indicatorului*
tratare/eliminarea diferentei de cantitate
In lipsa determindrilor de compozitie a péna la valoarea minim a indicatorului.
deseurilor municipale se va considera valoarea

din PJGD. Nota: in cazul in care operatorul in baza
altor prevederi este obligat sa suporte
penalititi stabilite la nivelul cheltuielilor
cu contribufia pentru economia circulard
si al cheltuielilor cu depozitarea
deseurilor pentru cantititile de degeuri
municipale care depigesc cantititile
destinate a fi depozitate, atunci
penalitdtile nu se vor cumula, operatorul
urmand a suporta doar diferenta dintre
valoarea penalitifii pentru neatingerea
indicatorului si valoarea deja suportatd
pentru cantitafile de deseuri

voluminoase..
n caz de nerealizarea a indicatorului,
operatorul va suporta ca penalitate
Reprezintd cantitatea de desewri periculoase cheltuielile cu  contribufia  pentru
menajere colectate separat, ca procentaj din economia circulard §i cheltuielile cu
cantitatea totald generata de deseuri periculoase depozitarea degeurilor pentru cantitégile
menajere din degeuri municipale. rezultate ca diferenta dintre valoarea
& minimd a indicatorului §i valoarea

Colectarea separatii a . - . . . A 3 ”
: % Cantitatea totald generati de deseun periculoase o realizatd,  respectiv  costurile  cu
+ deseurilor periculoase o ; . i 2 anual 90% _— i : ;

mighajert menajere din d-l’.§‘el..lt’l mun{t:lpale-s-e calculeaza trfs.ta_rer‘ellmmarea c'hi'"ertamt?l cl_e cantitate
pe baza determinirilor de compozitie. péna la valoarea minimé a indicatorului.
in lipsa determinirilor de compozitic a Nota: in cazul in care operatorul in baza
deseurilor municipale se va considera valoarea altor prevederi este obligat si suporte
din PJIGD. penalitati stabilite la nivelul cheltuielilor
cu contributia pentru economia circulard
si__al cheltuielilor cu  depozitarea




STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea decizici de delegare a gestiumi activiiai de colectare st transport a deseanlor mnncipale,
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Nr.

Indicator

Descriere indicator / modalitate de masurare

Frecventid de
monitorizare

Valoare minimi
a indicatorului*

Penalitate

degeurilor pentru cantitafile de deseuri
municipale care depasesc cantititile
destinate a fi depozitate, atunci
penalitétile nu se vor cumula, operatorul
urmand a suporta doar diferenta dintre
valoarea penalititii pentru neatingerea
indicatorului si valoarea deja suportatd
pentru cantitdtile de deseuri periculoase
menajere.

Colectare si transportul
deseurilor provenite din
locuinte generate de
activitafi de
reamenajare si
reabilitare interioara
gi/fsau  exterioara a
acestora

(valorificare deseuri din
constructii §i demolari
de la populatie)

Reprezinti cantitatea totald de deseuri provenite
din locuinte generate de activitdti  de
reamenajare §i reabilitare interioard gi/san
exterioard a acestora predatd pentru reutilizare,
reciclare §i alte operafiuni de valorificare
materiald, inclusiv operatiuni de umplere,
rambleiere, direct sau prin intermediul unei statii
de transfer ca procent din cantitalea de deseuri
provenite din locuinfe generate de activitdfi de
reamenajare 1 reabilitare interioard gi/sau
exterioard a acestora colectate.

anual

70%

in caz de nerealizarea a indicatorului,
operatorul va suporta ca penalitate
cheltutelile cu contribufia  pentru
economia circulard si cheltuielile cu
depozitarea deseurilor pentru cantitatile
rezultate ca diferentd dintre wvaloarea
minimd a indicatorului §i valoarea
realizata.

Noté: in cazul in care operatorul in baza
altor prevederi este obligat sd suporte
penlitati stabilite la nivelul cheltuielilor
cu contributia pentru economia circulara
si al cheltuielilor cu depozitarea
degeurilor pentru cantitafile de deseuri
municipale care depdgesc cantititile
destinate a fi depozitate, atunci
penalitatile nu se vor cumula, operatorul
urmand a suporta doar diferenta dintre
valoarea penalitdtii pentru neatingerea
indicatorului si valoarea deja suportatd
pentru cantitatile de deseuri provenite din
locuinte  generate  de  activititi  de
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Indicator

Descriere indicator / modalitate de masurare

Frecventi de
monitorizare

Valoare minimi
a indicatorului*

Penalitate

reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioard a acestora.

Valorificare
voluminoase

deseuri

Reprezintd cantitatea totald de degewri
voluminoase predati pentru reutilizare, reciclare
si alte operatiuni de valorificare matenald din
cantitatea de deseuri voluminoase colectate.

anual

T0%

In caz de nerealizarea a indicatorului,
operatorul va suporta ca penalitate
cheltuielile cu contributia  pentru
economia circulard §i cheltuielile cu
depozitarea deseurilor pentru cantitatile
rezultate ca diferentda dintre valoarea
minimd a indicatorului §i  valoarea
realizata.

Nota: in cazul in care operatorul in baza
altor prevederi este obligat sd suporte
penalitafi stabilite 1a nivelul cheltuielilor
cu contribufia pentru economia circulard
si al cheltuielilor cu depozitarea
deseurilor pentru cantitafile de degeuri
municipale care depasesc cantitatile
destinate a fi depozitate, atunci
penalitatile nu se vor cumula, operatorul
urmand a suporta doar diferenta dintre
valoarea penalitafii pentru neatingerea
indicatorului §i valoarea deja suportatd
pentru cantitatile de deseun provenite din
locuinte generate de activitati de
reamenajare §i reabilitare interioard gi/sau
exterioara a acestora.

Eliminare/valorificare
deseuri menajere
periculoase

Reprezintd cantitatea de degemri periculoase
menajere colectatd separat predati la operatori
autorizati pentru eliminare/valorificare raportaté
la cantitatea totald de deseuri periculoase
menajere colectate

anual

100%

Se aplicd o penalitatd calculatd prin
inmultirea cantitatitii (exprimate in tone
reprezantind diferenta dintre valoarea
indicatorului §i valoarea efectiv realizatd)
cu valorea mentionatd mai jos, in functie
de gradul de atingere a indicatorului:




STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundemientarea deciziel de delegare o gestiuinii activitdpin de coleetare si transport a degenrilor mmicipale,
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Frecventi de | Valoare minima P .
S s g enalitate
monitorizare | a indicatorului®
- intre 90%-99,99%: 1.000 lei/tona
- intre 80% -89,99%: 1.500 lei/tona
- fintre 70% - 79,99%: 2.000 lei/tona
- sub 70% : 3.000 lei/tona
*Valorile ratelor minime de colectare au fost stabilite prin raportare la prevederile legislatiei nationale/PJGD Suceava in vigoare la data prezentului studiu. Valorile
indicatorilor se vor putea modifica pe durata de implementare a contractului in corelare cu modificarea tintelor stabilite la nivel judetean prin PJGD sau stabilite la
nivel national.

Nr. Indicator Descriere indicator / modalitate de masurare




STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdfii de colectare §i transport
a degeurilor municipale in judetul Suceava

II. INDICATORI DE PERFORMANTA PRIVIND CALITATEA SERVICIULUI

g Descriere indicator / modalitate | Frecventa de Valoare
Nr. Indicator 5 o e
de misurare monitorizare indicator
Rata de conectare la | Populatia deservitd de serviciul de anual 100%
] serviciul de | colectare deseuri ca procent din
" | salubrizare populatia totald din aria de delegare
(%)
Promptitudinea in | Numéirul de echipamente pentru | trimestrial/ 100%
asigurarea colectarea separati a deseurilor, pe anual
5 echipamentelor de | tip de dimensiuni, furnizate de catre
" | colectare separati Operator in termen de 3 zile ca
urmare a solicitdrilor primite,
raportat la numérul total de solicitéri
Eficienta in Numiarul de trasee complete trimestrial/ 100%
realizarea colectirii | efectuate la frecventa stabilitd prin anual
3. | separate in contract, raportat la numaérul total de
conditiile si la trasee complete conform grafic de
frecventa stabilith colectare contract
Rata de colectare Cantitatea totald de deseuri colectate trimestrial/ max. 5%
4 deseuri din locuri din locurile neamenajate, raportatd anual
" | neamenajate la cantitatea totald de deseuri
colectate
Rata de solutionare | Numdrul de reclamatii rezolvate in 3 trimestrial/ 100%
a reclamatiilor zile privind cantititile de servicii anual
5 privind cantitatile prestate, raportat la numaérul total de
" | de servicii prestate | reclamatii privind cantititile de
servicii prestate, pe tipuri de
activitati si categorii de utilizatori
Rata de solutionare | Numarul de reclamatii rezolvate in 3 trimestrial/ 100%
a reclamatiilor zile privind calitatea activitétii anual
6 privind calitatea prestate, raportat la numérul total de
" | activitdtii prestate reclamatii privind calitatea
activitatii prestate, pe tipuri de
activititi si categorii de utilizatori
Pondere sesizari Numiérul de sesizdri din partea trimestrial/ max. 5%
autoritati autoritatilor competente in domeniul anual
7. | competente in protectiei mediului raportat la
domeniul protectiei | numdrul total de sesizari din partea
mediului autoritatilor centrale si locale
Pondere sesizari Numirul de sesizdri din partea trimestrial/ max. 5%
autoritati autoritdti competente In domeniul anual
8. | competente in sAnatatii publice raportat la numarul
domeniul sAniititii | total de sesizéri din partea
publice autoritatilor centrale si locale
Respectare obligatii | Numarul de incélcéri ale obligatiilor anual 0
9. | de citre operator operatorului rezultate din analizele
si controalele organismelor abilitate
>4
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STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea deciziel de delegare a gestiunil activitdtii de colectare i transport a deseurilor mumicipale,
inclusiv operarea statiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in judeful Suceava

III. CONTRAVENTII SI SANCTIUNI CONTRACTUALE

ch:: DESCRIERE CONTRAVENTIE C“ant“';}:i') ot

Refuzul operatorului de a pune la dispozitia autoritatii publice 10.000-50.000
locale datele si informatiile solicitate sau furnizarea incorecti si
incompletd de date si informatii privind activitatea desfésuraté

2 Prestarea serviciului in afara parametrilor tehnici cantitativi si 10.000-50.000
calitativi adoptati prin contractul de delegare a gestiunii §i a
Regulamentului de salubrizare
Neaplicarea misurilor stabilite cu ocazia activitatilor de control 30.000-50.000

4, Practicarea altor tarife decét cele stipulate in contractul de 30.000-50.000
delegare a gestiunii §i aprobate de autoritdtile administratiei
publice locale sau ADI, dupai caz

3. Neigienizarea recipientelor si a platformelor de colectare, 500-2.500
conform programului stabilit

6 Intretinerea necorespunzitoare a mijloacelor de transport deseuri 250-1000

7 Lipsa echipamentului de lucru si a ecusonului pentru personalul 500-2000
operatorului

8 Practici de lucru care nu respecti normele de siguranta 500-2.500

9 Nerespectarea de citre operator, din motive nejustificate, a 1.500-2.500
graficelor de ridicare a deseurilor

10 Neasigurarea de cétre operator a recipientelor de colectare la 200-500
cererea justificati a utilizatorilor
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STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundamentarea deciziei de delegare a gestinnit activitdpi de colectare st transport

u degenrifor municipule in judepiid Suceuva

ANEXA 4

L. POPULATIE

a. Zona 1 de colectare - RADAUTI

PROGNOZA CANTITATILOR DE DESEURI

DESCRIERE AN1 AN2 AN3 AN4 AN 5 ANG6 AN 7 AN S8 ANY9 AN 10

ZONA 1 URBAN

total rezidual, din care: 8,874 8,716 8,561 8,405 8,369 8,334 8,299 8,265 8,230 8,196

Rezidual +bio, din care: 8,568 8411 8,258 8,103 8,068 8,035 8,001 7,967 7,934 7,901

biodeseuri 2,538 2,586 2,633 2913 3,190 3,466 3,739 4,009 4,049 4,032

din care verzi la case 873 889 905 1,002 1,097 1,192 1,286 1,379 1,392 1,387

voluminoase (campanii) 283 282 280 279 278 276 275 275 273 272

periculoase (campanii) 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23

reciclabil 1,556 1,669 1,780 1,891 1,883 1,874 1,867 1,858 1,850 1,841

hartie/carton 558 598 638 678 675 672 669 666 663 660

plastic/metal 631 678 723 768 764 760 758 754 751 747

sticla 367 393 419 445 444 442 440 438 436 434

voluminoase la cerere 31 31 31 31 31 31 31 30 30 30

periculoase la cerere 3 3 3 3 3 3 2 2 2 2

C&D la cerere 4,740 4,702 4,664 4,627 4,591 4,554 4,518 4,482 4,444 4,425
ZONA 1 RURAL

total rezidual, din care: 9,562 9,418 9,273 9,131 9,116 9,102 9,088 9,073 9,059 9,045

rezidual +bio 9,233 9,089 8,945 8,803 8,789 8,775 8,761 8,747 8,733 8,720

voluminoease (campanii) 304 304 303 303 302 302 302 301 301 300

periculoase (campanii) 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25

reciclabil 1,677 1,802 1,929 2,053 2,049 2,045 2,042 2,040 2,038 2,034




STUDIU DE OPORTUNITATE

prvind fimdamentarea decizivi de delegare a gesthonii aenivitidii de colectare i transport a degenrilor mnmicipale,

inclusiv operared statitfor de transfer §i o centrefor de colectare cu aport voluntar in judefid Suceave

DESCRIERE AN1 AN2 AN 3 AN4 AN S AN 6 AN 7 AN 8 AN 9 AN 10
hartie carton 601 646 691 735 134 733 732 731 730 729
plastic/metal 681 732 783 834 832 830 829 828 828 826
sticla 395 424 455 484 483 482 481 481 480 479
voluminoase la cerere 34 34 34 34 34 34 33 33 33 33
periculoase la cerere 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
C&D la cerere 5,107 5,080 5,053 5,026 5,000 4,973 4,947 4,921 4,892 4,872
b. Zona 2 de colectare - GURA HUMORULUI
DESCRIERE AN 1 AN2 AN 3 AN4 AN S AN 6 AN 7 AN S AN 9 AN 10
ZONA 2 URBAN
total rezidual, din care: 3,847 3,779 3,713 3,646 3,630 3,615 3,599 3,583 3,569 3,553
Rezidual +bio, din care 3,715 3,647 3,581 3,515 3,499 3,485 3,469 3,454 3,440 3,425
biodeseuri 1,100 1,121 1,142 1,263 1,383 1,502 1,621 1,738 1,755 1,748
din care verzi la case 399 407 414 458 502 545 588 630 637 634
voluminoease (campanii) 122 122 122 121 121 120 120 119 119 118
periculoase (campanii) 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
reciclubil 675 725 772 819 816 812 809 806 801 798
hartie/carton 242 260 276 294 293 291 290 289 287 286
plastic/metal 274 294 314 332 331 330 328 327 325 324
sticla 159 171 182 193 192 191 191 190 189 188
voluminoase la cerere 14 14 13 13 13 13 13 13 13 13
periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
C&D la cerere 2,055 2,039 2,023 2,006 1,990 1,975 1,959 1,943 1,927 1,919
ZONA 2 RURAL 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
total rezidual, din care: 3,309 3,259 3,208 3,160 3,155 3,150 3,145 3,139 3,134 3,131




STUDIU DE OPORTUNITATE

privind findamentarea deciziel de delegare a gestiunil activitdpi de colectare §i transport a degenrilor municipale,

inclusiv operarea stafiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in judefid Suceave

DESCRIERE AN 1 AN2 AN3 AN4 ANS AN 6 AN 7 ANS AN 9 AN 10
rezidual +bio 3,195 3,145 3,094 3,047 3,042 3,037 3,032 3,026 3,021 3,018
voluminoase (campanii) 105 105 105 104 104 104 104 104 104 104
periculoase (campanii) 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
reciclabil 581 623 668 710 709 708 706 706 705 703
hartie/carton 208 223 239 254 254 253 253 253 252 252
plastic/metal 236 253 271 289 288 288 287 287 287 285
sticla 137 147 158 167 167 167 166 166 166 166
voluminoase la cerere 12 12 12 12 12 12 12 12 12 11
periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
C&D la cerere 1,767 1,758 1,749 1,739 1,730 1,721 1,712 1,703 1,693 1,686
¢. Zona 3 de colectare - FALTICENI
DESCRIERE an1 | anz | ans | ans | ans [ ane | AN7 | ans | aNs | ANt
ZONA 3 URBAN
total rezidual, din care: 6,533 6,433 6,332 6,232 6,204 6,179 6,151 6,125 6,100 6,072
Rezidual +bio, din care 6,313 6,213 6,113 6,014 5,987 5,963 5,937 5,912 5,888 5,861
biodeseuri 1,824 1,858 1,893 2,094 2,293 2,491 2,687 2,882 2,911 2,898
din care verzi la case 486 495 504 558 611 664 716 768 776 772
voluminoase (campanii) 203 203 202 201 200 199 198 197 196 195
periculoase (campanii) 17 17 17 17 17 17 16 16 16 16
reciclubil 965 1,033 1,103 1,171 1,167 1,161 1,156 1,151 1,145 1,142
hartie ‘carton 246 264 281 299 298 296 295 294 292 291
plastic/metal 455 487 520 552 550 547 545 542 540 539
sticla 264 282 302 320 319 318 316 315 313 312
voluminoase la cerere 23 22 22 22 22 22 22 22 22 22




STUDIU DE OPORTUNITATE

prvind findanentarea decizier de delegare a gestinn: aclivitd(i de colectare g1 transport a degenrilor municipale,

inclusiv operarea stutiilor de transfer $i a centrelor de colectare cu aport voluntar i judepil Suceava

DESCRIERE AN 1 AN 2 AN 3 AN4 AN 5 AN 6 AN7 AN S ANDY AN 10
periciloase la cerere 2 z 2 2 1 1 2 2 2 2
C&D la cerere 3,407 3,380 3,353 3,326 3,300 3,274 3,248 3,222 3,195 3,181
ZONA 3 RURAL
total rezidual, din care: 5,998 5,908 5,817 5,726 5,718 5,709 5,701 5,691 5,683 5,672
rezidual +bio 5,791 5,701 5,611 5,520 5,512 5,504 5,496 5.486 5,479 5,468
voluminoase (campanii) 191 191 190 190 190 189 189 189 188 188
periculoase (campanii) 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16
reciclabil 1,051 1,130 1,209 1,288 1,285 1,283 1,280 1,279 1,276 1,275
hartic/carton 377 405 433 462 461 460 459 459 458 457
plastic/metal 427 459 491 523 522 521 520 519 518 518
sticla 247 266 285 303 302 302 301 301 300 300
voli ase la cerere 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21
periculoase la cerere 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1
C&D la cerere 3,203 3,186 3,169 3,152 3,135 3,119 3,102 3,086 3,068 3,055
d. Zona 4 de colectare - CAMPULUNG MOLDOVENESC
DESCRIERE | AN1 l AN2 | AN3 AN 4 ' AN S J ANG | AN7 l AN 8 I AN 9 | AN 10
ZONA 4 URBAN
total rezidual, din care: 2,961 2,910 2,858 2,806 2,795 2,782 2,770 2,759 2,747 2,735
Rezidual +bic, din care 2,858 2,808 2,756 2,705 2,694 2,681 2,670 2,659 2,648 2,636
biodeseuri 847 863 879 972 1,065 1,157 1,248 1,338 1,351 1,346
din care verzi la case 268 273 278 307 337 366 395 423 427 426
voluminoase (campanii) 95 9 94 93 93 93 92 92 91 91
periculoase (campanii) 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
reciclabil 519 556 593 631 628 625 622 620 617 615




STUDIU DE OPORTUNITATE

privand fimdamentarea deciziel de delegare a gestinnit activitdin dv colectare gi transport a degenrifor mnmicipale,
mclusiv operarea stafiilor de transfer §i a contrelor de colectare cinaport voluntar in jrdepud Suceava

DESCRIERE AN1 AN2 AN3 AN 4 AN S AN 6 AN 7 AN 8 AN 9 AN 10
hartie/carton 186 159 212 226 225 224 223 222 221 220
plastic/meral 211 226 241 256 255 254 252 252 251 250
sticla 122 131 140 149 148 147 147 146 145 145
voluminoase la cerere 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 0 0 ¢
C&D la cerere 1,582 1,569 1,557 1,544 1,532 1,520 1,508 1,496 1,483 1,477
ZONA 4 RURAL
total rezidual, din care: 1,837 1,809 1,782 1,753 1,750 1,749 1,746 1,743 1,740 1,736
rezidual +bio 1,773 1,745 1,718 1,689 1,686 1,686 1,683 1,680 1,677 1,673
voluminoase (campanii) 59 59 59 59 59 58 58 58 58 58
periculoase {campanii) 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
reciclabil 321 345 369 394 394 392 392 391 o 391
hartie/carton 115 124 132 141 141 141 141 140 140 140
plastic/metal 130 140 150 160 160 159 159 159 159 159
sticla 76 81 87 93 93 92 92 92 92 92
veluminoase la cerere 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
periculoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C&D la cerere 980 975 970 965 960 955 950 945 940 936
e. Zona 5 de colectare - VATRA DORNEI
DESCRIERE I AN 1 | AN2 I AN3 I AN4 | AN S ’ AN 6 | AN7T I AN S8 | ANY 1 AN 10
ZONA 5 URBAN
total rezidual, din care: 3,531 3,468 3,406 3,344 3,330 3,316 3,303 3,288 3,274 3,260
Rezidual +bio, din care 3,409 3,347 3,285 3,224 3,210 3,197 3,184 3,170 3,156 3,143




STUDILU DE OPORTUNITATE

privind findamentarea decizier de delegare a gestivi activitdfii de colecrave i transport a desenrilor municipale,

inclusiv operarea stafiftor de transfer si a contrelor de colectare cu aport voluitar in judepnd Suceave

DESCRIERE AN1 AN 2 AN3 AN4 ANS AN 6 AN 7 ANS AN 9 AN 10
biodeseuri 1,010 1,029 1,047 1,159 1,270 1,379 1,488 1,595 1,611 1,604
din care verzi la case 269 274 279 309 338 367 396 425 429 427
voluminoase {campanii) 113 112 112 111 111 110 110 109 109 108
periculoase (campanii) 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
reciclabil 619 664 708 753 750 746 742 739 737 734
hartie/carton 222 238 254 270 269 267 266 265 264 263
plastic/metal 251 270 287 305 304 303 301 300 299 298
sticla 146 156 167 178 177 176 175 174 174 173
voluminoase la cerere 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12
periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
C&D la cerere 1,886 1,871 1,856 1,841 1,826 1,812 1,798 1,783 1,768 1,761
ZONA 5 RURAL
total rezidual, din care: 1,575 1,551 1,528 1,505 1,502 1,499 1,497 1,494 1,493 1,492
rezidual +bio 1,521 1,497 1,474 1,451 1,448 1,445 1,443 1,440 1,439 1,438
voluminoase (campanii) 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
periculoase (campanii) 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
reciclabil 276 298 318 338 338 338 338 338 336 334
hartie/carton 99 107 113 121 121 121 121 121 120 120
plastic/metal 112 121 130 137 137 137 137 137 137 135
sticla 65 70 75 80 80 80 80 80 79 79
veluminoase la cerere 6 6 6 5 5 5 5 5 5 5
periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
C&D la cerere 841 837 833 828 824 820 815 811 806 803




STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fimdaimentarea deciziei de delegare a gestinni activitdfni de colectare g1 transport a desenrilor municipale,
inclusiv operarea Stailor de transfer §i a centrefor de colectare ceaport voluntar in prdeful Suceava

f. Zona 6 de colectare —- MOARA

DESCRIERE [ ava | anz | ans | ana | ans | ane | ans [ ans [ ano [ anto

ZONA 6 URBAN

total rezidual, din care: 4,518 4,438 4,359 4,280 4,261 4,244 4,225 4,208 4,190 4,171

rezidual +bio 4,362 4,283 4,204 4,126 4,108 4,091 4,073 4,056 4,039 4,021

biodeseuri 1,520 1,548 1,577 1,745 1,911 2,076 2,239 2,401 2,425 2415

din care verzi la case 757 771 785 869 952 1,034 1,115 1,196 1,208 1,203

reziduale 3,605 3,512 3,419 3.257 3,156 3,057 2,958 2,860 2,831 2,818

voluminoase (campanii) 144 143 143 142 141 141 140 140 139 138

periculoase (campanii) 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12

reciclabil 793 849 906 963 958 954 950 946 943 938

hartie/carton 284 304 325 345 343 342 340 339 338 336

plastic/metal 322 345 368 391 389 387 386 384 383 381

sticla 187 200 213 227 226 225 224 223 222 221

voluminoase la cerere 16 16 15 16 16 15 16 15 15 16

periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

C&D la cerere 2,413 2,394 2,375 2,356 2,337 2,318 2,300 2,282 2,262 2,253
ZONA 6 RURAL

total rezidual, din care: 10,380 10,221 10,066 9,913 9,896 9,881 9,865 9,850 9,835 9,819

rezidual +bio | 10,022 9,864 9,710 9,557 9,540 9,526 9,510 9,496 9,481 9,466

voluminoase (campanii) 330 330 329 329 329 328 328 327 327 326

periculoase (campanii) 28 27 27 27 27 27 27 27 27 27

reciclabil 1,820 1,957 2,094 2,228 2,225 2,221 2,218 2,215 2,211 2,208

hartie/carton 652 701 750 799 798 796 795 794 792 791

plastic/metal 739 795 851 904 903 902 901 900 898 897

sticla 429 461 493 525 524 523 522 521 521 520




STUDIU DE OPORTUNITATE

privind findamentarea decizier de delegare a gestinin activitain de colectare s transpuort a degenrilor municipale,

o™y 4

inclusiv operatea stafior de transer §t a centielor de colecture cuaport volunter i fideful Swcedva
DESCRIERE AN1 AN2 AN 3 AN 4 AN S5 AN 6 AN7 AN 8 AN9 AN 10
voluminoase lu cerere 37 37 37 36 36 36 36 36 36 36
periculoase la cerere 3 4 4 3 3 3 3 3 3 3
C&D la cerere 5,543 5,514 5,485 5,456 5,427 5,399 5,370 5,342 5,311 5,289
g. Zona 7 de colectare — POJORATA
DESCRIERE AN1 | AN2 AN3 r AN 4 ANS5 | AN 6 l AN 7 | AN 8 I AN 9 ] AN 10
ZONA 7RURAL
total rezidual, din care: 1,551 1,527 1,504 1,480 1,478 1,476 1,474 1,472 1,469 1,467
rezidual +bio 1,497 1,473 1,450 1,426 1,425 1,423 1,421 1,419 1,416 1,414
voluminoase (campanii) 50 50 50 50 49 49 49 49 49 49
periculoase (campanii) 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
reciclabil 272 292 313 333 332 331 331 330 330 329
hartie/carton 98 105 112 119 119 119 119 118 118 118
plastic/metal 110 118 127 135 134 134 134 134 134 133
sticla 64 69 74 79 79 78 78 78 78 78
veluminoase la cerere 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
C&D la cerere 828 824 819 815 811 806 802 798 793 790

.



STUDIL! DE QOPORTUNITATE
privind fundamentarea decizier de delegare a gestail activitdgn de colectare st transport a degeurilor mmicipale,
inclusiv operarea siafiilor de transfer si a centrelor de colecture co aport voluntar I judeful Suceava

1. AGENTI ECONOMICI
a. Zona 1 de colectare - RADAUTI
DESCRIERE AN1 | AN2 | AN3 AN4 AN5 AN6 | AN7 ANS ANS | aN10
ZONA 1 URBAN
total rezidual, din care: 2,247 2,209 2,172 1,998 1,989 1,981 1,972 1,964 1,955 1,947
rezidual +bio+ piete 2,247 2,209 2,172 1,998 1,989 1,981 1,972 1,964 1,955 1,947
voluminoase (campanii} 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 363 389 416 441 438 438 436 433 432 430
hartie/carton 130 139 149 158 157 157 156 155 155 154
plastic metal 147 158 169 179 178 178 177 176 175 175
sticla 86 92 98 104 103 103 103 102 102 101
voluminoase la cerere 1} 0 0 0 0 0 0 0 0 1]
periculoase la cerere 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZONA 1 RURAL
total rezidual, din care: 2,027 1,998 1,969 1,940 1,937 1,934 1,931 1,928 1,925 1,922
rezidual +bio+ piete 2,027 1,998 1,969 1,940 1,937 1,934 1,931 1,928 1,925 1,922
voluminoase (campanii) 0 0 0 1] 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 335 360 386 411 410 409 408 408 407 407
hartie/carton 120 129 138 147 147 147 146 146 146 146
plastic/metal 136 146 157 167 166 166 166 166 165 165
sticla 79 85 91 97 97 96 96 96 96 96
voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase la cerere 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fundaineniarea deciziei de delegare a gestinii activitdiii de colectare g1 fransport a degevrilor municipale,

inclusiy operared stafror de fransfer si a centrelor de colecture cu aport voluntar i jiudepid Sticeavu

b. Zona 2 de colectare - GURA HUMORULUI

DESCRIERE [ an1 | an2 AN3 | AN4 ANS anNes [ AN7 ANS an9 [ an1o

ZONA 2 URBAN

total rezidual, din care: 974 958 942 866 862 859 855 852 848 844

rezidual +bio+ piete 974 958 942 866 862 859 855 852 848 844

voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

reciclabil 157 169 180 192 190 190 189 187 187 187

hartie/carton 56 60 65 69 68 68 68 67 67 67

plastic/metal 64 69 73 78 77 77 77 76 76 76

sticla 37 40 42 45 45 45 44 44 44 44

voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

periculoase la cerere 3 3 3 3 3 3 3 3 3

C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZONA 2 RURAL

total rezidual, din care: 701 681 681 671 670 669 668 667 666 665

rezidual +bio+ piete 701 691 681 671 670 669 668 667 666 665

voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

periculoase (campanii) 0 0 0 4] 0 0 0 0 0 0

reciclabil 116 125 133 142 142 142 141 141 141 140

hartie carton 42 45 48 51 51 51 51 51 51 50

plastic/metal 47 51 54 58 58 58 52 57 57 57

sticla 27 29 31 33 33 33 33 33 33 33

voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

periculoase la cerere 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




STUDIU DE OPORTUNITATE
privind findamentarea deciziei de delegare a gestinnii activitdi de colectare §i transport @ degenr:lor municipafe,
inclusiv operared stafittor dv transfer si a contrelor de colectare anaport voluntar in jrdenl Snceava

¢. Zona 3 de colectare - FALTICENI

DESCRIERE [ ani [ anz | an3 | ana | ans | ans | an7 | ans | ano | anio

ZONA 3 URBAN

total rezidual, din care: 1,615 1,588 1,562 1,436 1,430 1,424 1,418 1,412 1,406 1,400

rezidual +bio+ piete 1,615 1,588 1,562 1,436 1,430 1,424 1,418 1,412 1,406 1,400

voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

reciclabil 261 280 298 318 315 315 313 312 310 309

hartic 'carton 94 100 107 114 113 113 112 112 111 111

plastic/metal 106 114 121 129 128 128 127 127 126 125

sticla 61 66 70 75 74 74 74 73 73 73

voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

periculoase la cerere 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4

C&D la cerere 2 3 4 5 6 7 8 9 10 10
ZONA 3RURAL

total rezidual, din care: 1,271 1,253 1,235 1,217 1,215 1,213 1,211 1,209 1,207 1,205

rezidual +bio+ piete 1,271 1,253 1,235 1,217 1,215 1,213 1,211 1,209 1,207 1,205

voluminoase {campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 [ 0 0 0

reciclabil 210 226 242 258 257 256 256 256 256 255

hartie/carton 5 81 87 92 92 92 92 92 92 91

plastic/metal 85 92 98 105 104 104 104 104 104 104

sticla 50 53 57 61 61 60 60 60 60 60

voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

periculoase la cerere 4 4 4 4 4 4 3 3 3

C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0




STUDIU DE OPORTUNITATE

prvind fimdamentarea decizier de delegare a gestinmi activitdfi de colectore g transport @ desenvilor municipale,

inchusiv operarea stagiilor de ransfer si a centrefor de colectare e aport voluntar it judepnd Siceava

d. Zona 4 de colectare - CAMPULUNG MOLDOVENESC

DESCRIERE [ ana [ an2 [ an3s | ana | anNs | aNs | AN7 | AN8 | ANS | aN10

ZONA 4 URBAN

total rezidual, din care: 750 737 725 667 664 661 658 655 653 650

rezidual +bio+ piete 750 737 725 667 664 661 658 655 653 650

voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

reciclabil 121 131 139 148 148 145 145 145 145 143

hartie/carton 43 47 50 53 53 52 52 52 52 51

plastic/metal 49 33 56 60 60 59 59 59 59 58

sticla 29 31 33 35 35 34 34 34 34 34

voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1]

periculoase la cerere 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZONA 4 RURAL

total rezidual, din care: 389 384 378 n2 372 371 371 370 370 369

rezidual +bio+ piete 389 384 378 372 372 371 371 370 370 369

voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

reciclabil 64 69 74 79 79 kil 78 78 78 78

hartie/carton 23 25 27 28 28 28 28 28 28 28

plastic/metal 26 28 30 32 32 32 32 32 32 32

sticla 15 16 17 19 19 19 18 18 18 18

veluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




STUDIU DE OPORTUNITATE

privind finrdamentarea decizier de delegare a gestiumil achvitdfi de colectare si transport a degenrilor nmaicipale,

inclnsiv operareu stafiilor de transfer si a cemtrelor de colectare en aport volutar in judend Suceave

e. Zona S de colectare - VATRA DORNEI

DESCRIERE [ ant | anz | ans | ang | ans | ane | an7 | ans | ans | anio

ZONA 5URBAN

total rezidual, din care: 905 892 880 810 804 798 792 786 783 779

rezidual +bio+ piete 905 892 880 810 804 798 792 786 783 779

voluminoase (campanii) 0 0 Q 0 0 0 0 0 0 0

periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 [} 0 0 0

reciclabil 134 141 149 160 162 164 165 168 168 166

hartie/carton 52 55 59 63 63 62 62 62 62 61

plastic/metal 59 63 67 71 71 71 70 70 70 69

sticla 23 23 23 26 28 31 33 36 36 36

voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

periculoase la cerere 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZONA S RURAL

total rezidual, din care: 334 329 324 320 319 319 318 318 317 317

rezidual +bio+ piete 334 329 324 320 319 319 318 318 317 317

voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ol

periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

reciclabil 55 59 64 67 67 67 67 67 67 67

hartie/carton 20 21 23 24 24 24 24 24 24 24

plastic/metal 22 24 26 27 27 27 27 27 27 27

sticla 13 14 15 16 16 16 16 16 16 16

voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea deciziet de delegare a gestmnil activiigin de colectare yi transport a degenrilor municipale,
inchusiv operarey statiilor de transfer si u centrelor de colectaie e aport voltintar I judepd Siceava
g. Zona 7 de colectare — POJORATA
DESCRIERE | AN1 [ AN2 I AN 3 J AN 4 | AN 5 | AN 6 I AN 7 | AN 8 r AN 9 | AN 10
ZONA 7 RURAL
total rezidual, din care: 329 324 319 315 314 314 313 313 312 312
rezidual +bio+ piete 329 324 319 315 314 314 313 313 312 312
voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reciclabil 54 59 62 67 67 67 67 67 67 67
hartie/carton 19 21 22 24 24 24 24 24 24 24
plastic/metal 22 24 25 27 27 27 27 27 27 27
sticla 13 14 15 16 16 16 16 16 16 16
Iumi) la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
periculoase la cerere 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




STUDIU DE OPORTUNITATE

privind fiundeinentarea deciziet de delegare a gestmii activitd(ii de colectare g1 transport a deseurilor mnicipale,

inchisiv operared stafiilor de transfer si o centielor de colectare i aport voluntar in jude ul Suceavu

f. Zona 6 de colectare —- MOARA

DESCRIERE AN1 [ AN2 AN3 AN4 ANS ANG6 | AN7 ANS [ AN9 AN 10

ZONA 6 URBAN

total rezidual, din care: 1,144 1,125 1,106 1,017 1,013 1,008 1,004 1,000 995 991

rezidual +bio+ piete 1,144 1,125 1,106 1,017 1,013 1,008 1,004 1,000 995 991

voluminoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

periculoase (campanii) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

reciclabil 185 198 211 225 224 223 222 221 220 219

hartie ‘carton 66 71 76 80 80 80 79 79 79 78

plastic/metal 75 80 86 91 91 90 90 90 89 89

sticla 44 47 50 53 53 52 52 52 52 52

voluminoase la cerere 1] 0 0 0 0 0 (1] 0 0 0

periculoase la cerere 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZONA 6 RURAL

total rezidual, din care: 2,200 2,169 2,137 2,106 2,103 2,100 2,096 2,093 2,090 2,086

rezidual +bio+ piete 2,200 2,169 2,137 2,106 2,103 2,100 2,096 2,093 2,090 2,086

voluminoase (campanii} 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

periculoase (campanii} 0 0 0 0 0 0 Q 0 0 0

reciclabil 364 391 419 446 445 444 444 443 442 441

hartie/carton 130 140 150 160 159 159 159 159 158 158

plastic./metal 148 159 170 181 181 180 180 180 180 179

sticla 86 92 99 105 105 105 105 104 104 104

voluminoase la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

periculoase la cerere 6 6 6 [ 6 6 6 6 6 6

C&D la cerere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea deciziel de delegare a gestiunil activitafii de colectare §i transport
a deseurilor municipale In judetul Suceava
ANEXA S
ESTIMARE CHELTUIELI DE OPERARE ACTIVITATI DELEGATE
I. Estimare cheltuieli de operare Contract 1 - ZONA RADAUTI
COLECT. SI OPERARE
TRANSPORT CAV TRANSEER
Nr crt Specificatie Val. estimata Val. estimata Val. estimata
anuali anuali anuali
lei FTVA lei FTVA lei FTVA
1 Cheltuieli materiale, din care: 9.203.439 446.177 1.436.415
1.1 Carburanti, aditivi si lubrifianfi 2.504.240 14.400 386.345
£2 Cheltuieli cu utilitdtile, din care 393.120 49.392 186.480
1.2.1 | Energie electrica tehnologica 100.800
1.2.2 | Energie electricd activitati administrative 252.000 30.240 40.320
1.2.3 | Alimentarea cu apé §i canalizare ape uzate 90.720 15.120 35.280
1.2.4 | Alte utilitati 50.400 4.032 10.080
13 Piese de sqhzmb_ pgnn_’u auros_;.?e?m!e,. mijloace 157 780 5040 11.368
de transport, utilaje, instalatii si echipamente
1.4 Materii prime si materiale consumabile 453.600 50.400 95.760
i) Echipament de lucru si protectia muncii 58.200 3.240 1.920
1.6 Reparatii si intrefinere, din care 379.931 10.176 76.145
1.6.1 | Reparatii si intretinere in regie 318.500 5.040 22.736
1.6.2 | Reparatii si intretinere cu tertii 61.431 5.136 53.409
17 ,fimortzzlc?rea qutosgeczalelor, utilajelor, 35575719 15.120 113.680
instalatiilor si a mijloacelor de iransport
1.8 Redeventa 327.000 7.000 132.000
1.9 Cheltuieli cu protectia mediului 104.947 17.491 52.473
110 Cheltu{eh cu determinarea compozitiei 151.200 50.400
deseurilor
1.11 Alte servicii executate de terfi 939.502 183.198 304.644
1.11.1 | Campanii de informare §i constientizare 329.592 82.398
1112 Inchiriere de utilaje/autospeciale/mijloace de 252,000 50.400 126.000
transport
1113 C.Iheltun_zh_c.u taxe, licente, acreditari/certificari 156.310 25200 103.044
s1 autorizari
1.11.4 | Alte cheltuieli 201.600 25,200 75.600
Lip |AlecHlub e, pElugy amens, 176.400 40.320 75.600
penalitdti, despdgubiri, donatii §i sponsorizdri
2 Cheltuieli de naturi salariali, din care: 6.024.150 198.240 334.530
2.1 Salarii 5.820.000 192.000 324.000
2.2 Contributie asiguratorie pentru muncd (CAM) 130.950 4.320 7.290
2.3 Contributie la fondul pentru handicap 15.000 0
2.4 Alte drepturi asimilate salariilor 58.200 1.920 3.240
3 Cheltuieli cu sortarea 8.616"
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STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdii de colectare gi transport a desewrilor municipale,
inclusiv operarea stafiilor de transfer si a cenirelor de colectare cu aport voluntar in judepul Suceava

COLECT. SI OPERARE
TRANSPORT CAV IRANSEER
Nr crt Specificatie Val. estimati Val. estimati Val. estimata
anuala anuald anuala
lei FTVA lei FTVA lei FTVA
4 Cheltuieli aferex%te altor activitati de 2.872
tratare a degeurilor
5 Cheltuieli cu depozitarea 17.232
I Total cheltuieli de exploatare 15.227.589 673.137 1.770.945
11 Cheltuieli financiare 456.828 20.194 53.128
111 Cheltuieli totale (CT =1+ ) 15.684.417 693.331 1.824.073
v Profit (CT x r%) 784.221 34.667 91.204
v dCD;:t)a de dezvoltare, daci este cazul (CT x 0 0 0
v Valoare totali a prestatiei (II1 + IV +V) 16.468.638 727.998 1.915.277

II. Estimare cheltuieli de operare Contract 2 - ZONA MOARA

transport

COLECT. SI
TRANSPORT
Nr ert Specificatie Val. estimata
anuala
lei FTVA
1 Cheltuieli materiale, din care: 8.920.559
1.1 Carburanti, aditivi si lubrifianti 2.384.864
1.2 Cheltuieli cu utilitdfile, din care 418.320
1.2.1 | Energie electrica tehnologica
1.2.2 | Energie electrica activitati administrative 277.200
1.2.3 | Alimentarea cu apd si canalizare ape uzate 90.720
1.2.4 | Alte utilitati 50.400
Piese de schimb pentru autospeciale, mijloace
1.3 o o : 125.930
de transport, utilaje, instalatii 5i echipamente
1.4 Materii prime si materiale consumabile 453.600
13 Echipament de fucru si protectia muncii 62.640
1.6 Reparatii 5i intrefinere, din care 334.301
1.6.1 | Reparatii si intretinere in regie 255.290
1.6.2 | Reparatii si intretinere cu tertii 79.011
17 | Amortizarea qutosgeczaleior, utilajelor, 3283 446
instalatiilor si a mijloacelor de transport
1.8 Redeventa 414.000
19 Cheltuieli cu protectia mediului 159.148
110 Chelzut:eli cu determinarea compozifiei 151,200
deseurilor
1.1 Alte servicii executate de terfi 956.710
1.11.1 | Campanii de informare si constientizare 378.650
{118 Inchiriere de utilaje/autospeciale/mijloace de

252.000,
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STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdfii de colectare §i transport a degeurilor municipale,
inclusiv operarea statiilor de transfer 5i a centrelor de colectare cu aport voluntar in judetul Suceava

COLECT. SI
TRANSPORT
Nr crt Specificatie Val. estimati
anuala
lei FTVA
1113 Clheltunleh' cu taxe, licente, acreditari/certificari 124.460
$1 autorizari
1.11.4 | Alte cheltuieli 201.600
112 Alte cfrﬁlt'uielf myaterz:a{e. exchftsiv. amenzi, o 176.400
penalitdfi, despdgubiri, donatii si sponsorizéri
2 Cheltuieli de naturi salariali, din care: 3.233.790
2.1 Salarii 3.132.000
2:2 Conlributie asiguratorie pentru muncd (CAM) 70.470
2.3 Contributie la fondul pentry handicap
2.4 Alte drepturi asimilate salariilor 31,320
I Total cheltuieli de exploatare 12.154.349
I Cheltuieli financiare 364.630
I1I Cheltuieli totale (CT =1+ II) 12.518.979
v Profit (CT x r%) 625.949
Cota de dezvoltare, daci este cazul (CT x
v d%) 0
\4 Valoare totald a prestatiei (IIl + IV + V) 13.144.928

I11. Estimare cheltuieli de operare Contract 3— ZONA GURA HUMORULUI - FALTICENI

COLECT. SI OPERARE
TRANSPORT CAV LRANSPER
Nr crt Specificatie Val. estimati Val. estimati Val. estimata
anuala anuali anuala
lei FTVA lei FTVA lei FTVA
1 Cheltuieli materiale, din care: 8.160.494 667.310 2.013.824
1.1 Carburanti, aditivi si lubrifianti 1.337.933 28.800 200.632
1.2 Cheltuieli cu wtilitdtile, din care 393.120 88.906 335.664
1.2.1 | Energie electricd tehnologicd 181.440
1.2.2 | Energie electrica activitati administrative 252.000 54.432 72.576
1.2.3 | Alimentarea cu apd si canalizare ape uzate 90.720 27.216 63.504
1.2.4 | Alte utilitati 50.400 7.258 18.144
13 Piese de schzmbl pentru autos'].)egiale,- mijloace 191.530 5040 41.552
de transport, utilaje, instalafii si echipamente
1.4 Materii prime si materiale consumabile 453.600 90.720 172.368
1.5 Echipament de lucru §i protectia muncii 62.040 3.840 6.480
1.6 Reparafii si intretinere, din care 444.099 13.608 120.683
1.6.1 | Reparatii §i intretinere in regie 387.960 9.072 83.104
1.6.2 | Reparatii si intretinere cu tertii 56.139 4.536 37.579
17 szmorriz.qrea f?uroseeczalelor, utilajelor, 3626258 27216 415.520
instalatiilor si a mijloacelor de transport
18 Redeventa 296.000 | | 5.000 96.000
1.9 Cheltuieli cu protectia mediului 118.496 | = Rs 19 749/f 59.248
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STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdii de colectare si transport a degeurilor municipale,
inclusiv operarea stafiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluniar in judeful Suceava

COLECT. SI OPERARE
TRANSPORT CAV EASEER
Nr ert Specificatie Val. estimata Val. estimati Val. estimati
anuala anuali anuala
lei FTVA lei FTVA lei FTVA
110 C heltu{elz cu determinarea compozitiei 151.200 50,400
deseurilor
1.1 Alte servicii executate de terfi 909.818 261.455 429.597
1.11.1 | Campanii de informare i constientizare 320.058 80.015
1112 Inchiriere de utilaje/autospeciale/mijloace de 252,000 90.720 976.800
transport
1113 C;heltun.el!vc.u taxe, licente, acreditari/certificari 136.160 45.360 66.717
$1 autorizarl
1.11.4 | Alte cheltuieli 201.600 45.360 136.080
pig | Altecheliichimaaniale. exclisi gnenat, 176.400 72.576 136.080
penalitdti, despdgubiri, donatii §i sponsorizdri
2 Cheltuieli de naturi salariald, din care: 6.423.630 396.480 669.060
2.1 Salarii 6.204.000 384.000 648.000
2.2 Contributie asiguratorie pentru munca (CAM) 139.590 8.640 14.580
2:3 Contributie la fondul pentru handicap 18.000
2.4 Alte drepturi asimilate salariilor 62.040 3.840 6.480
3 Cheltuieli cu sortarea 9.144
4 Cheltuieli aferer}te altor activitati de 3.048
tratare a deseurilor
5 Cheltuieli cu depozitarea 18.288
I Total cheltuieli de exploatare 14.584.124 1.094.270 2.682.884
I1 Cheltuieli financiare 437.524 32.828 80.487
111 Cheltuieli totale (CT=1+1II) 15.021.648 1.127.098 2.763.371
v Profit (CT x r%) 751.082 56.355 138.169
v Cneta de dezvoltare, daca este cazul (CT x 0 0 0
d%)
v Valoare totali a prestatiei (IIL + IV +V) 15.772.730 1.183.453 2.901.540

IV. Estimare cheltuieli de operare .
Contract 4 —- CAMPULUNG MOLDOVENESC - VATRA DORNEI - POJORATA

COERE oPEAE (e
Nr crt Specificatie Val. estimata Val. estimata Val. estimata
anuala anuala anuali
lei FTVA lei FTVA lei FTVA
1 Cheltuieli materiale, din care: 6.249.246 560.037 1.835.505
1.l Carburanti, aditivi si lubrifianti 772.190 28.800 208.027
1.2 Cheltuieli cu utilitédtile, din care 393.120 74.088 279.720
1.2.1 | Energie electrica tehnologica 151.200
1.2.2 | Energie electrica activitdti administrative 252.000 45.360 60.480
1.2.3 | Alimentarea cu apa si canalizare ape uzate 90.720 | 22.680 52.920
1.2.4 | Alte utilitati 50400 | . ¢ 6.048 15.120
TE T 7
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STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitafii de colectare §i transport a deseurilor municipale,
inclisiv overarea staiilor de transfer si a cenirelor de colectare cu aport voluntar in judeful Suceava

COLECT. SI OPERARE
TRANSPORT CAV TRANSFER
Nr crt Specificatie Val. estimata Val. estimati Val. estimati
anuala anuali anuala
lei FTVA lei FTVA lei FTVA
13 Piese de schzmb' p?:ntt:u autosl;.)ef’iale,_ mijloace 165.000 5.040 37191
de transport, ulilaje, instalatii si echipamente
1.4 Materii prime si materiale consumabile 453.600 75.600 143.640
1.5 Echipament de lucru si protectia muncii 35.160 3.840 5.520
1.6 Reparafii §i intretinere, din care 373.085 13.071 110.375
1.6.1 | Reparatii si intretinere in regie 333.920 9.072 74.382
1.6.2 | Reparatii si intretinere cu tertii 39.165 3.999 35.993
17 4mort:z?rea c_mtos‘?ecialelor, utilajelor, 2 684.574 27916 371,910
instalatiilor si a mijloacelor de transport
1.8 Redeventa 205.000 5.000 101.000
1.9 Cheltuieli cu protectia mediului 87.179 14.530 43.589
110 & helzu{eit cu determinarea compozitiei 151.200 50,400
deseurilor
1.1 Alte servicii executate de terti 752.738 201.972 421.133
1.11.1 | Campanii de informare §i constientizare 172.848 43.212
1112 Inchiriere de utilaje/autospeciale/mijloace de 252 000 75.600 189.000
transport
1113 (,jheltm?h_ cu taxe, licente, acreditéri/certificari 126.290 45.360 118.733
$1 autorizari
1.11.4 | Alte cheltuieli 201.600 37.800 113.400
jp Al CPluElaennE BelE adenss 176.400 60.480 113.400
penalitati, despdgubiri, donatii §i sponsorizdri
2 Cheltuieli de natura salariali, din care: 3.642.270 396.480 569.940
2.1 Salarii 3.516.000 384.000 552.000
22 Contributie asiguratorie pentru muncd (CAM) 79.110 8.640 12.420
23 Contribufie la fondul pentru handicap 12.000 0 0
2.4 Alte drepturi asimilate salariilor 35.160 3.840 5.520
3 Cheltuieli cu sortarea 5.364 0
Cheltuieli aferente altor activititi de
4 : 1.788
tratare a deseurilor
5 Cheltuieli cu depozitarea 10.728
I Total cheltuieli de exploatare 9.891.516 974.397 2.405.445
II Cheltuieli financiare 296.745 29.232 72.163
I Cheltuieli totale (CT =1 + II) 10.188.261 1.003.629 2.477.608
v Profit (CT x r%) 509.413 50.181 123.880
Cota de dezvoltare,
1y daci este cazul (CT x d%) ! 0 ¢
\% Valoare totali a prestatiei (III + IV + V) 10.697.674 1.053.810 2.601.488

Notd.: Cheltuielile de operare prezentate mai sus sunt estimate, acestea urmand a se modifica In urma
derulirii procedurii de delegare prin concesiune cétre un operator. Fiecare operator participant la procedurd,
va prezenta in fisele de fundamentare a tarifelor costurile specifice aga cum ii rezultd din estimérile proprii,

in functie de modul prgpnu‘*de organizare si metodologia de prestare a activitatii si preturile pietei.Prin

documentatia de rlbu1re nu Se- va\lmpune operatorllor incadrarea In valorile estimate pe linii de cheltuieli

din tabelul de aﬁ‘ us. \\\"..‘
L Nz lh 0 -
Imt:ator-PrnPar’ Avizeaza,
OROS IOAI}‘I ( Secretar General Comuna,
@ SmaérindeanuBogtlan—





