Anexa nr.1la HCL19/02.03.2018

STUDIU DE OPORTUNITATE

1.1 Autoritate contractanti

Comuna Sinesti

1.2 Obiectul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesitafii gi
oportunitétii de delegare a gestiunii, serviciului de salubrizare al Comuna Sinesti , astfel:

a )colectarea separatd §i transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenite din activitati comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara
a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;
b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora;
¢) asigurarea predarii pentru depozitarea controlata a deseurilor municipale;

1.3 Prezentarea comunei Sinesti

Comuna Sinesti este amplasata din punct de vedere geografic in campia Snagovului ,in
extremitatea sud-vestica ajudetului Ialomita —limitrof cu judetele Ilfov si Calarasi .de-a lungul
soselei nationale DN 2,]a kilomatrul 30 fata de Bucuresti si la 250 fata de CONSTANTA.

Teritoriul administrativ teritoriul administrativ al comuneicare are o suprafata totala de

6.60%ha. din care zona intravilan ocupa 1466 ha.
La ultimul recensamant, populatia comunei Sinesti, este de 2840 persoane; 998
gospodarii.

La nivelul comunei economia se materializeaza prin productia agricola si productia animaliera
;in conditiile unei dezvoltari reduse a prelucrarii primare a acestor produse(moara,produse lactate)
;acestea fiind destinate majoritar pentru statisfacerea autoconsumului populatiei locale, si mai putin
pentru valorificarea pe piata libera.

Activitatea industriala din cadrul comunei Sinesti este reprezentata prin cateva unitati
economice , care prelucreza in general resursele existente in teritoriu si angajeaza abia 10% din
populatia active a comunei.

In present , economia locala poate fi definite prin excelenta agricola , naturala ,producand venituri

minime .
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CAPITOLUL I - Cadru legislativ

Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in:

Legea 51/2006- Legea serviciilor comunitare de utilitati publice; republicat:

Legea 101/2006- Legea serviciului de salubrizare a localitatilor, modificata si completats ;

Legea 215/2001 - Administratiei Publice Locale; republicats, modificats si completata;

Legea 211/2011- privind regimul deseurilor, cu modificarile si completrile ulterioare:

OG 21/2002- privind gospodarirea localitatilor urbane sirurale;

HG 857/2011- privind stabilirea i sanctionarea contraventiilor la normele din domeniul s&natatii publice;

HG 527/2013- privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice- AN.R.S.C.:

Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr. 112 din 09 iulie 2007 privind aprobarea Contractului- cadru de prestare
a serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.111din 09 iulie 2007 privind aprobarea Caietului de sarcini- cadru al
serciciului de salubrizare al localitatilor;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82 din 2015 privind aprobarea Regulamentului- cadru al serviciului de
salubrizare al localitatilor;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.109 din 09 iulie 2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitafile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor.

CAPITOLUL II - Descrierea serviciului public de salubrizare al comunei Sinesti.
1.Serviciul de salubritate in Comuna Sinesti pentru care se organizeaza licitatia cuprinde

urmatoarele:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenite din activiti{i comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara
a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si

acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitafi de
reamenajare §i reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora;

c) asigurarea predarii pentru depozitarea controlata a deseurilor municipale;

Activitarea de precolectare, colectare si transport a deseurilor municipale se desfisoard pe intreg
teritoriul administrativ al comunei Sinesti pentru o populatie de2840 de persoane , iar cantitatea
medie anuald produsi de deseuri menajere este de 4000 tone deseuri.

Serviciile de salubrizare fiind supuse regimului juridic al serviciilor publice de interes general, le
sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmitoarelor exigente/cerinte

fundamentale, si anume:
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universalitate;
continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale reglementate;
adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale

reglementate;
transparen{d decizionald si protectia utilizatorilor;

satisfacerea cerinfelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzdtor prevederilor

contractuale;
sandtatea populatiei si calitatea vietii;
protectia economica, juridica si sociald a utilizatorilor;

functionarea optima, in conditii de siguran{d a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate si
eficientd economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotarilor, corespunzator
parametrilor tehnologici proiectati i in conformitate cu caietele de sarcini, cu instructiunile

de exploatare i cu regulamentele serviciilor;
introducerea unor metode moderne de management;

introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor,

programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice;

dezvoltarea durabild, protejarea §i valorificarea domeniului public si privat al unititilor
administrativ-teritoriale i protectia si conservarea mediului, in conformitate cu

reglementdrile specifice in vigoare;
informarea §i consultarea comunitéilor locale beneficiare ale acestor servicii;

respectarea principiilor economiei de piaté, asigurarea unui mediu concurential, restringerea

si reglementarea ariilor de monopol.

Urmatoarele categorii de deseuri vor fi colectate separat de pe teritoriul unitédtilor administrativ-

teritoriale :

a)deseuri reziduale;

b)deseuri biodegradabile;



c)deseuri reciclabile (hartie §i carton, plastic i metal, sticl), inclusiv deseuri de ambalaje;

d)deseuri periculoase din deseurile menajere; e)deseuri voluminoase provenite de la populatie,

institutii publice §i operatori economici.

Operatorul care colecteazi si transporti deseuri menajere si deseuri similare trebuie si

cunoasca:

ajtipul §i cantitatea de degeuri care urmeaz si fie transportate, pentru fiecare categorie de deseuri in

parte;
b)cerintele tehnice generale;
c)misurile de precautie necesare;

d)informatiile privind originea, destinafia si tratarea deseurilor, precum si tipul si cantitatea de

deseuri, date care trebuie prezentate, la cerere, autorititilor competente.

Beneficiarii serviciilor de salubrizare sunt:

o Casnici - persoane fizice §i asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai comunei Sinesti
e Agenii economici care 15i desfagoari activitatea pe teritoriul comunei Sinesti.

e Institutii publice cu sediul in comuna Sinesti.

Colectarea deseurilor ,,din poarta in poartd* se realizeazi cu urmitoarele frecvente de colectare:
a)pentru deseurile reciclabile uscate, o daté la 2 sdptimani;

b)pentru deseurile biodegradabile si reziduale, o dati pe siptimana.

Colectarea din punctele de colectare se realizeazi cu urmitoarele frecvente de

colectare:
a)pentru degeurile reciclabile uscate, o dati la 2saptamani;
b)pentru degeurile biodegradabile si reziduale o data pe saptamana:

Graficul de colectare a deseurilor

1. o data pe saptamana

2. pentru deseurile reciclabile uscate, o dati la 2saptamani
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Modul de colectare a deseurilor

Precolectarea poate fi efectuatd selectiv, prin depozitarea in containere adecvate deseurilor de sticla,
plastic, hértie, separat de degeurile menajere propriu-zise. In prezent in orasul Babadag se realizeazi
colectare selectivd a deseurilor, precolectarea deseurilor solide si a celor asimilabile acestora se
realizeaza 1n pubele la gospodarii individuale, astfel:

- la gospodarii individuale In europubele de capacitate de 240 litri,

- la blocuri in eurocontainere de capacitate de 1.1 mc.

Pentru colectarea deseurilor selective sunt amplasate 10 puncte de colectare selectivi a deseurilor
dotate cu cite 4 eurocontainere de capacitate de 1.1 mc pentru colectarea deseurilor selective de
plastic, hartie, sticld si metale.

Transportul deseurilor menajere se face de citre operator la statia de transfer cu care operatorul are

incheiat contract.

2.Motive de ordin economico- financiar, social si de mediu, care justifici delegarea gestiunii

serviciului de salubrizare.

Legislatia In domeniul serviciilor publice de salubrizare este reprezentati de Legea 101/ 2006 a
serviciului de salubrizare a localitétilor, modificata si completats, care stipuleazi ci:
Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localitatilor este un contract
incheiat in forma scrisa, prin care una sau mai multe unitati administrativ-teritoriale, individual sau
in asociere, in calitate de delegatar, atribuie, pe o perioada determinata, unui operator licentiat, in
calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a
furniza/presta serviciul de salubrizare sau, dupa caz, activitati din componenta acestui serviciif,) -
inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara
aferentaserviciului/activitatilor furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta
prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a
localitatilor:
Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a
localitatilorse stabileste in baza prevederilor Legii nr. 99/2016

In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice

locale



sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind
delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat,
un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

Operatorii isi pot desfasura activitatea pe baza licentei eliberate de AN.R.S.C. si a contractului de
delegare a gestiunii. Pentru obtinerea licentei, operatorii sunt obligati sa detina toate avizele,
acordurile si autorizatiile necesare prestarii activitatilor specifice serviciului de salubrizare,
prevazute de legislatia in vigoare, si sa respecte normele si reglementarile in vigoare cu privire la
igiena si sanatatea populatiei, respectiv la protectia si conservarea mediului, emise de autoritati
competente in aceste domenii.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. ¢).

Calitatea de operator al serviciului de salubrizare se dobandeste in conditiile Legii nr.51/2006.
Operatorii serviciului de salubrizare pot fi desemnati fie prin hotarare de dare in administrare, in
cazul gestiunii directe, fie prin hotarare de atribuire si incheiere a contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii delegate.
Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori sau operatori regionali de drept
privat, care pot fi:
a) societati comerciale cu capital social mntegral al unitatilor administrativ-teritoriale;
b) societati comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii regiilor autonome de interes local
sau judetean ori a serviciilor publice de interes local sau Jjudetean, existente la data intrarii
in vigoare a prezentei legi, al caror capital social este detinut in totalitate de unitatile
administrativ-teritoriale, in calitate de asociat sau de actionar unic;
¢) societati comerciale cu capital social privat;
d) societati comerciale cu capital social mixt.

Operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate pentru delegarea
gestiunii serviciului trebuie sa faca dovada competentei tehnico-organizatorice, a celei privind

calificarea personalului si a asigurarii unei dotari tehnico-materiale adecvate, prin care sa
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garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in
regulamentul serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activitati contractate.

Operatorii care 1isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii  delegate
furnizeaza/presteaza serviciul de salubrizare prin exploatarea si administrarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente acestui serviciu, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului,
precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare competenta. Operatorii cu statut
de societati comerciale al caror capital social este detinut in totalitate de unitati administrativ-
teritoriale se organizeaza si isi desfasoara activitatea pe baza unui regulament de organizare si
functionare aprobat de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
de adunarea generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice.

Operatorii serviciului de salubrizare beneficiaza, in temeiul legii, de aceleasi drepturi si
obligatii in raporturile cu autoritatile administratiei publice locale sau cu utilizatorii, indiferent de
modul de organizare, de forma de proprietate, de tara de origine ori de modalitatea de gestiune
adoptata.

Drepturile si obligatiile ce revin operatorilor cu privire la prestarea serviciului de
salubrizare, obiectivele si sarcinile acestora, precum si indicatorii de performanta ai serviciului de
salubrizare se stabilesc prin contractul de delegare a gestiunii si se precizeaza in regulamentul
serviciului de salubrizare.

Operatorii trebuie sa presteze serviciul de salubrizare cu respectarea principiilor
universalitatii, accesibilitatii, continuitatii, adaptabilitatii si egalitatii de tratament intre utilizatori.

Acestia se obliga sa puna in aplicare metode performante de management care sa conduca.

3. Durata contractului de delegare.

(1)Contractul de delegare a serviciului de salubrizare are o durata de 8 ani de la data semnirii

acestuia.

(2). Contractul de delegare al serviciului de salubrizare inceteaza inainte de termenul prevazut la

alin.(1) la data implementarii Sistemului de Management Integrat al Deseurilor (SMID) in judetul

Ialomita. in scopul diminudrii impactului asupra mediului si a riscurilor asupra siniititii umane dati

de modul necorespunzitor de gestionare a deseurilor din momentul de fati, precum si in scopul

conformdrii cu legislatia comunitard si nationald in domeniu, respectiv o dati cu data inceperii

activitdtii operatorului regional desemnat de ADI Eco-Vest Codri_Vlasiei, in cadrul proiectului

mentionat anterior..
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Indicatorii de performanta stabiliti in cadrul Regulamentului Serviciului de Salubritate sunt
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca serviciul de salubrizare, avindu-se in vedere:
a. continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
b. prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;
c. adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;
d. excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;
©. respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al Sanatatii
populatiei;
f. implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si
securitatii muncii.
Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubrizare se refera la urmatoarele activitati:
a. contractarea serviciului de salubrizare;
b. masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
c. indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;
d. mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si obiectiva
a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti;
e. solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;
f. prestarea serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrativteritoriale
pentru care are hotardre de dare in administrare sau contract de delegare a
gestiunii;
g. prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare, consultanta.
In vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performanta, operatorul trebuie sa asigure:
a. gestiunea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale;
b. gradul asigurarii colectarii separate a deseurilor de ambalaje de la populatie;
c. gradul asigurarii cu recipienti de colectare a utilizatorilor;
d. evidenta clara si corecta a utilizatorilor;
e. Inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si incasarea contravalorii
serviciilor efectuate;
f. inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.
Indicatorii de performanta si de evaluare a serviciului de salubrizare vor fi cuantificati
cantitativ, adaptati la specificul fiecarei localitati si vor fi prevazuti ca anexa in regulamentul
serviciului de salubrizare.
Indicatorii de performanta din anexa la Regulamentul-Serviciului de Salubrizare au caracter

minimal si pot fi modificati.
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4.Stabilirea, modificarea tarifelor pentru activititile specifice serviciului de
salubrizare.

Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului public de salubrizare a localitatilor, aprobate prin Ordinul Presedintelui
AN.R.S.C., sunt elaborate in conformitate cu prevederile art. 21 alin. (2) lit.a) din Legea nr.
51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice si al art. 6 alin. (1) lit.l) din Legea nr.
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor.

Tarifele trebuie sa asigure atat viabilitatea economica a operatorilor prestatori ai activitatilor
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, cét si interesele utilizatorilor.

Normele metodologice reglementeaza modul de determinare a larifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, prestate de operatori.

Aprobarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se face de catre
autoritatea administratiei publice locale implicate, cu respectarea cerintelor si criteriilor din Ordinul
ANRSC nr. 109/09.07.2007.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaza pe baza
cheltuielior de productie, exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor
aferente capitalului imobilizat In active corporale si necorporale, a costurilor de protectie a
mediului, a costurilor de securitate si sanatate in munca, a costurilor care deriva din contractul de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, a cheltuielilor financiare si pot include o cota pentru
crearea surselor de dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilitati publice, precum si o cota de
profit. Pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare parametrul de ajustare poate fi indicele
preturilor de consum comunicat de Institutul National de Statistica.

Autoritatile administratiei publice locale vor stabili necesitatea aplicarii cotei de dezvoltare.
Cota de dezvoltare aprobata de autoritatile administratiei publice locale va fi determinata pe baza
unor studii tehnico-economice, din care sa rezulte oportunitatea, valoarea si termenul de recuperare
a investitiei, precum si cresterea calitatii serviciului de salubrizare.

Cota de dezvoltare va fi inclusa in nivelul tarifului numai dupa aprobarea acesteia, prin
Hotarére, de catre autoritatile administratiei publice locale implicate.

Sumele incasate, corespunzatoare cotei de dezvoltare, se constituie intr-un cont distinct, iar
fondul rezultat va fi utilizat cu avizul autoritatile administratiei publice locale implicate, numai
pentru dezvoltarea infrastructurii sistemului public.

Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva in aprobarea tarifelor si
a taxelor speciale pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

Modalititi de delegare a serviciului.
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Alternativa 1. Gestiunea directa a serviciului

In aceasta varianta trebuie ca UAT Sinesti sa -si organizeze un serviciu propriu de
salubrizare. In acest caz, UAT Sinesti va fi organizator de serviciu de salubritate si ordonator de
credite.

In ceea ce priveste examinarea serviciului avand in vedere costurile, consideram ca varianta
ca UAT Sinesti sa execute prin forte proprii activitatile de colectare/colectare separata si transport
deseuri menajere, necesita investitii umane si materiale pentru care acesta nu are surse de finantare.
Alternativa 2. Gestiunea delegata a serviciului

In aceasta varianta, gestiunea serviciului de salubrizare va fi delegata catre un operator de
salubritate selectat prin organizarea unei proceduri in conformitate cu dispozitiile Legii 99/2016

Delegarea serviciului se face in conformitate cu legislatia in vigoare, respectiv:

Avand In vedere cele mentionate mai sus, considerim necesari si oportuni delegarea
gestiunii serviciilor publice de salubrizare din Comuna Sinesti prin contract de delegare a

gestiunii serviciilor publice de salubrizare:

Propunerea redeventei: Valoarea minima este de 5000 pe an, respectiv 1250/trimestru.
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